Urzad Miejski
W BRZESKU
32-800 Brzesko, ul. Gtowackiego 51

Do wszystkich uczestnikéw postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego

p.n. ,,Ustugi pocztowe w Urzedzie Miejskim w Brzesku w roku 2019

OAG.1.271.1.2018.MG Brzesko, dn. 10.12.2018 r.

Zamawiajgcy dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1986 z pdin. zm.) przekazuje tre$¢ odpowiedzi na

zapytania Wykonawcow:

Pytanie nr 1

Zamawiajacy W Rozdziale XV ust. 1 SIWZ w kryteriach i sposobach oceny ofert okreslit kryterium
dotyczace ,,gwarantowanego terminu w dniach zwrotu do nadawcy przesytki pocztowej awizowanej,
niepodjetej w terminie przez adresata”.

Terminy realizacji poszczeg6lnych ustug pocztowych okreslone sg w obowigzujacych aktach prawnych
jedynie jako wskazniki jakosciowe w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). Dotyczg one jednak termindw doreczenia nadawanych
przesytek pocztowych, nie okreslajgc termindw dotyczacych zwrotu przesytek awizowanych,
niepodjetych w terminie przez adresata.

W zwiazku z powyzszym, czy Zamawiajgcy dopuszcza usuniecie tego kryterium oceny ofert lub jego
modyfikacje w nastepujacy sposéb:

- bez gwarancji terminu - 0 pkt.

- gwarancja terminu 14 dni roboczych - 1 pkt.

Brak zgody, moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci ztozenia oferty przez Wykonawce.

Odpowied? nr 1

Zmianie ulega pkt XV ust. 1 na str. 13 SIWZ - akapit o tresci:

Zamawiajacy bedzie przyznawat punkty w kryterium ,gwarantowany termin w dniach zwrotu do
nadawcy przesytki pocztowej awizowanej, niepodjetej w terminie przez adresata” w nastepujgcy

sposob:
- gwarancja terminu na maksymalnym dopuszczalnym poziomie: 14 dni roboczych od
ostatniego dnia awizowania - 0 pkt
- gwarancja terminu 13 dni roboczych - 2 pkt

- gwarancja terminu 12 dni roboczych - 4 pkt



- gwarancja terminu 11 dni roboczych - 6 pkt

- gwarancja terminu 10 dni roboczych - 8 pkt

- gwarancja terminu 9 dni roboczych -10 pkt
- gwarancja terminu 8 dni roboczych -12 pkt
- gwarancja terminu 7 dni roboczych -14 pkt
- gwarancja terminu 6 dni roboczych -16 pkt
- gwarancja terminu 5 dni roboczych -18 pkt
- gwarancja terminu 4 dni roboczych i mniej - 20pkt

otrzymuje nowe brzmienie:

Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w kryterium ,,gwarantowany termin w dniach zwrotu do
nadawcy przesyiki pocztowej awizowanej, niepodjetej w terminie przez adresata"” w nastepujacy
sposoéb:

- gwarancja terminu 14 dni roboczych - 20 pkt
- brak gwarancji terminu - 0 pkt
Pytanie nr 2

Zamawiajacy w par. 6 ust. 3 wzoru umowy przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zmian postanowien
umowy w enumeratywnie wyliczonych przypadkach.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych,
ktére objete sg przedmiotem zamdwienia nie moze swobodnie ustala¢ cen za Swiadczenie tego typu
ustug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za Swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy
zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w $wietle postanowien zawartych
we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki
cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak roéwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane postanowien par. 6 ust. 3 wzoru umowy poprzez dodanie
pkt f. 0 nastepujacym brzmieniu:

f. w przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowigzujacych w jego dziatalnosci
nowych cen ustugi lub ustug nalezgcych do przedmiotu umowy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé
zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod warunkiem ich zaakceptowania przez
Zamawiajacego, a w przypadkach gdy jest to wymagane obowigzujacymi przepisami prawa, réwniez
pod warunkiem wczesniejszego zatwierdzenia nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. W powyzszym przypadku Zamawiajgcy zobowigzuje sie do uiszczenia

opfaty za $wiadczone ustugi w wysokosci obowiazujgcej na dzien wystawienia faktury VAT



Odpowiedz nr 2

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane postanowien 86 ust. 3 wzoru umowy.

Pytanie nr 3

Zamawiajgcy w par. 9 ust. 2 wzoru umowy okreslit wymagania dotyczace zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace co najmniej dwdch pracownikow
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji przedmiotu zamowienia, oraz wskazat w par. 9 ust. 3 i4
swoje uprawnienia do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy, co do spetnienia tego
warunku.

Okreslajagc uprawnienie w postaci mozliwosci przeprowadzenia kentroli na miejscu wykonywania
Swiadczenia, Zamawiajacy nie przewidziat konsekwencji wynikajacych z obowigzku zapewnienia przez
Wykonawce, bedacego operatorem pocztowym (oraz jednocze$nie operatorem wyznaczonym),
warunkow majgcych na celu ochrone tajemnicy pocztowej. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe tajemnica pocztowa obejmuje nie tylko informacje przekazywane w przesytkach
pocztowych, czy informacje dotyczace realizacji przekazéw pocztowych, ale rowniez dane dotyczace
podmiotow korzystajacych z ustug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia
ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug. Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli na miejscu
wykonywania ustug pocztowych (czyli przedmiotu zamdwienia) wigze sie z mozliwoscig ujawnienia
danych, ktorych ochrona wynika z tajemnicy pocztowe;.

Dodatkowo ustawodawca natozyt na kazdego operatora pocztowego obowigzek do zachowania
nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi przy
zabezpieczaniu urzadzen i obiektow wykorzystywanych przy Swiadczeniu ustug pocztowych oraz
zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej (art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe).

Na marginesie rozwazan nalezy podkres$li¢c fakt, ze sam Zamawiajacy okreslit wsrdéd podstaw
Swiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszego postepowania, przepisy ustawy Prawo
pocztowe.

Uwzgledniajgc powyzszg argumentacje, Wykonawca wnioskuje 0 rozwazenia zmiany uprawnienia
Zamawiajacego w zakresie kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia, na rzecz innych
dopuszczalnych form kontroli. Czy biorac pod uwage specyfike przedmiotu zamowienia, tj. Swiadczenie
ustug pocztowych przez operatora pocztowego (zobowigzanego m. in. do zachowania tajemnicy
pocztowej), Zamawiajacy uwzgledni nastepujace inne formy kontroli spetniania warunku okreslonego
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, tj.:

W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajgcego, w wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie uwzgledniajagcym czas niezbedny do przygotowania zadanych dokumentéw, nie krétszym

jednak niz 7 dni roboczych, Wykonawca przedtozy zamawiajacemu dowody w celu potwierdzenia



spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujacych wskazane czynnosci w trakcie realizacji zamowienia. Zamawiajagcy moze zada¢
nastepujgcych dokumentow:

a) o$wiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0s6b
wykonujgcych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajgcego. OsSwiadczenie to powinno
zawiera¢ w szczegollnosci: doktadne okreslenie podmiotu skfadajgcego o$wiadczenie, date ztozenia
o$wiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynno$ci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie
umowy 0 prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;

¢) zaswiadczenia wiasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez wykonawce lub
podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie
umoOw o prace za ostatni okres rozliczeniowy;

Odpowied? nr 3

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany - zapis 89 ust. 2 wzoru umowy pozostaje bez

zmian.

Pytanie nr 4

Wykonawca wnosi 0 wykreslenie godzin przekazywania przesytek przychodzacych w siedzibie
Zamawiajgcego osobom upowaznionym przez zamawiajgcego do godz. 9.00 (Rozdziat | ust. 4 opisu
przedmiotu zamoOwienia). Zamawiajgcy okreslit zasady Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym. Zamdwieniem  powinna by¢ objeta tylko i wylgcznie
korespondencja wychodzaca od Zamawiajgcego. Zamawiajagcy niezasadnie postawit wymadg
wydawania korespondencji przychodzacej do Zamawiajgcego (nadawanej przez prywatnych
nadawcéw, jak i przez innych zamawiajgcych) w $cisle okreslonych godzinach kazdego dnia. Nalezy
podkresli¢, ze wydawanie korespondencji nadchodzacej do Zamawiajgcego jest konsekwencjg umowy
zawartej z nadawcg, natomiast Zamawiajacy wystepujac w roli adresata nie jest strong umowy o
nadawanie.

Umowa z nadawcg moze by¢ zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych warunkéw np. w trybie
zamoéwienia publicznego, gdzie doreczenie przesytki w Scisle okreslonym terminie np. D + 5 moze by¢
jednym ze zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy o $wiadczenie ustug powszechnych zawartej
zZ operatorem wyznaczonym.

Pojecie powszechnych ustug pocztowych okre$la art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego, wskazujac ze sg to
ustugi Swiadczone przez operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wymienionym
(przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek o wskazanej charakterystyce), z

czestotliwoscig zapewniajaca co najmniej jedno opréznianie nadawczej skrzynki pocztowej i



doreczanie przesytek pocztowych, co najmniej w kazdy dzieri roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w
tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Prawo pocztowe nie okre$la godzin
doreczania przesylek pocztowych do adresata. Poniewaz przesytki adresowane do Zamawiajgcego
niejednokrotnie beda nadawane jako ustuga powszechna, zgdanie Zamawiajgcego doreczania
przesytek w okreslonych godzinach narusza przepisy Prawa pocztowego, ktore obligujg do Swiadczenia
ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Kazde ponadstandardowe
wymaganie dot. godzin doreczenia korespondencji do Zamawiajgcego powoduje konieczno$¢
dostosowania catej sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co
niejednokrotnie moze by¢ niemozliwe. Kazda przesytka wysytana z dowolnego miejsca w kraju co do
zasady najpierw trafia do najblizszego wezta ekspedycyjno-rozdzielczego, skad transportowana jest w
odpowiednim kierunku razem z innymi przesytkami tam kierowanymi. Nastepnie jest rozdzielana na
poszczegoblne placdwki i przekazywana doreczycielom, ktdrzy doreczajg przesytki na danym terenie w
okreslonej kolejnosci. Zmiana godzin doreczenia zaburzataby prace sieci logistycznej na catym terenie.
Wobec powyzszego okreSlanie konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzacych do
Zamawiajgcego stanowi naruszenie przepisow Pzp.

Nalezy odrdzni¢ obiektywna potrzebe od wygody Zamawiajgcego. Jakie jest bowiem uzasadnienie, aby
w danej jednostce Zamawiajgcego korespondencja przychodzaca byla wydawana doktadnie godz.
9.00? Jaka potrzeba Zamawiajgcego zostanie niezaspokojona, jesli korespondencja zostanie wydana
np. 0 godz. 12:30?

Kwestionowany wymaoOg przesadnie ingeruje w dziatalno$¢ operacyjng, logistyczng Wykonawcy,
narazajgc go na straty iw ten sposéb obnizajac jego mozliwosci konkurowania z innymi wykonawcami.
Bezspornym oczywiscie jest, ze to Zamawiajacy pozostaje gospodarzem postepowania i opisuje
przedmiot zamdwienia z uwzglednieniem swoich potrzeb, niemniej nalezy zauwazy¢, iz swoboda
precyzowania wymagan Zamawiajgcego doznaje ograniczen, w ten sposob, iz muszg mie¢ one
uzasadnienie pozwalajgce na zréwnowazenie ograniczenia konkurencji, a dokonany opis nie moze
narusza¢ konkurencji ani réwnego traktowania wykonawcéw. Potwierdza to orzecznictwo KIO:

» Obowigzkiem zamawiajgcego jest okreSlenie postanowien umowy w sprawie zamdwienia
publicznego tak, aby cel zamdwienia publicznego tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych
zostat osiggniety. W swoim dziataniu nie moze jednak korzysta¢  z prawa absolutnego, oderwanego
od przedmiotu zamowienia, sytuacji wykonawcy oraz cigzacych na nim obowigzkdw jako drugiej strony
stosunku zobowiazaniowego z wykonawcg (wyrok KIO z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt KIO 897/15);

» Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego sg istotne do wykazania w przypadku zarzutow do opisu
przedmiotu zamdwienia stawianych przez wykonawcdw jedynie w sytuacji, gdy zamawiajgcy

dokonywatby takiego opisu przedmiotu zamowienia, ktéry prowadzitby w pewnym zakresie do



ograniczenia z rynku danego zakresu zamodwien okreslonych wykonawcOw poprzez konkretny opis
przedmiotu zamdwienia (wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 719/15);

e Naruszenie art. 29 ust. 2 p.z.p. moze polega¢ na dookresleniu opisu przedmiotu zamowienia w taki
sposob, ktdry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb
zamawiajgcego. Zamawiajagcy nie moze bowiem wymaga¢ od wykonawcOw takich wiasciwosci
przedmiotu zamoOwienia, ktore nie majg znaczenia dla spetnienia celu, ktéremu ma stuzy¢ przedmiot
zamOwienia, a ktére powodujg lub wrecz eliminujg konkurencje na rynku (wyrok KIO z dnia 26 stycznia
2015 r,, sygn. akt KIO 56/15).

Nalezy tez podkresli¢, ze inny operator pocztowy bedzie mogt weigz dorecza¢ przesytki zgodnie ze
swoimi zasadami, niekoniecznie w godzinach przewidzianych w SIWZ, co dyskryminuje wykonawce, z
ktérym Zamawiajgcy zawrze umowe. Ograniczenie konkurencji nalezy oceniaC przez pryzmat rynku
wiasciwego - operatoréw pocztowych $wiadczacych ustugi odpowiadajgce przedmiotowi zamowienia
istnieje na rynku ograniczona ilos¢. Ten aspekt potwierdza réwniez pierwszg teze, ze doreczanie
korespondencji przychodzacej do Zamawiajgcego nie powinno by¢ przedmiotem niniejszego
postepowania. Za pomocg zapisow SIWZ w tym postepowaniu, ze wzgledu na mnogos¢
operatoréw pocztowych, atym bardziej firm kurierskich, Zamawiajgcy nie jest w stanie uzyskac efektu
polegajgcego na tym, ze cata korespondencja i przesyiki przychodzace do niego, sg mu doreczane
kazdego dnia w Scisle okreSlonych godzinach. Kazde ponadstandardowe wymaganie dotyczace godzin
doreczenia korespondencji do Zamawiajacego powoduje konieczno$¢ dostosowania catej sieci
logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne na catym terenie. Wobec
powyzszego postanowienie w zakresie konkretnych godzin doreczania przesylek nadchodzacych do
Zamawiajgcego stanowi naruszenie przepisbw Pzp. Zamawiajacy uniemozliwia ubieganie sie o
udzielenie zamodwienia wykonawcom, zdolnym do realizacji niniejszego zamdwienia, w tym
Wykonawcy, w sposdb nieuzasadniony. Zadanie Zamawiajacego jest nadmierne i niepotrzebne, a przy
tym razaco narusza zasady uczciwej konkurencji, gdyz eliminuje z udzialu w postepowaniu tych
wykonawcow, ktdrzy sg w stanie nalezycie wykona¢ ustuge.

Doprecyzowanie ww. godzin mogtoby zosta¢ okreslone w ramach wzajemnych ustalen stron na etapie
podpisywania umowy lub po jej podpisaniu, co pozwolitoby wybranemu wykonawcy wskazaé realne
godziny doreczenia korespondencji przychodzacej, ktore u kazdego operatora moga by¢ inne.
Odpowiedz? nr 4

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wnioskowane zmiany.

Okreslenie godzin dostawy przesylek pocztowych nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami
przedstawionymi przez Wykonawce, pozwalajac jednocze$nie na zapewnienie wiasciwego i

terminowego obiegu dokumentdw w naszej instytucji.



Pytanie nr5

Zamawiajacy w Arkuszu cenowych w poz. 26 wykazat ,Ustuga potwierdzenie odbioru w obrocie
krajowym POCZTEX". W celu dokonania prawidfowej wyceny tej pozycji, prosimy o doprecyzowanie
czy ustuga ta ma byC realizowana jako przesytka listowa nierejestrowana priorytetowa, czy jako
przesytka Pocztex.

Odpowiedz nr 5

Ustuga ,,potwierdzenie odbioru w obrocie krajowym POCZTEX" ma by¢ realizowana jako przesytka
POCZTEX.

Pytanie nr 6

Zamawiajacy w Arkuszu cenowych w poz. 23 wykazat ,,Przesytki kurierskie - krajowe".

Wykonawca informuje, ze Regulamin $wiadczenia ustugi kurierskiej w obrocie krajowym przewiduje,
ze przesylki kurierskie standard doreczane bedg w terminie gwarantowanym D+2 a deklarowanym
D+l. W zwigzku z powyzszym przesytki kurierskie doreczane powinny by¢ na nastepny dzien,
maksymalnie do dwaoch dni roboczych. Dla przesytek nadanych z ustugami dodatkowymi: doreczenie
do 9:00, doreczenie do 12:00, doreczenie na wskazang godzine, doreczenie po godzinie 17:00,
doreczenie we wskazanym dniu oraz w przypadku przesytek z zawartoscig owaddw i zywych ptakéw
(w szczegoInosci pszczot i pisklat ptactwa domowego) termin doreczenia wynosi D+l.

W zwigzku z powyzszym, prosimy o doprecyzowanie, czy w tej pozycji Zamawiajacy akceptuje
postanowienia Regulaminu Wykonawcy, uwzgledniajac, ze przesyiki kurierskie standard doreczane
beda w terminie gwarantowanym D+2 a deklarowanym D+l

Odpowied? nr 6

Zamawiajacy wymaga aby ,,Przesyiki kurierskie krajowe" byly doreczane w terminie do 24 godzin od
chwili nadania. Zamawiajgcy zobowigzany jest do nadania przesytki najpdzniej do godziny 15.00 dnia

poprzedzajgcego jej dostarczenie.

W zwigzku ze zmianami tresci SIWZ-odpowiedZ na pytanie Nr 1, zmienia sie termin skladania ofert.
Zmiana polega na:

pkt XIII ust. 1i2 o tresci:

1. Miejsce i termin sktadania ofert:

a) miejsce skladania ofert: Urzad Miejski w Brzesku, ul. Bartosza Gtowackiego 51,
32-800 Brzesko, sekretariat, pokdj nr 101

b) termin skladania ofert: do dnia 12.12.2018 r., do godz. 10:00

2. Miejsce i termin otwarcia ofert:



a) miejsce otwarcia ofert: Urzad Miejski w Brzesku, ul. Bartosza Glowackiego 51,
32-800 Brzesko, pokoj nr 104, Biuro Sekretarza Gminy,

b) termin otwarcia ofert: w dniu 12.12.2018 r. 0 godz. 10:10.
otrzymuje nowe brzmienie:
1 Miejsce itermin skladania ofert:
a) miejsce sktadania ofert: Urzad Miejski w Brzesku, ul. Bartosza Gtowackiego 51,
32-800 Brzesko, sekretariat, pokdj nr 101
b) termin skfadania ofert: do dnia 18.12.2018 r., do godz. 10:00
2. Miejsce itermin otwarcia ofert:

a) miejsce otwarcia ofert: Urzad Miejski w Brzesku, ul. Bartosza Gtowackiego 51,
32-800 Brzesko, pokoj nr 104, Biuro Sekretarza Gminy,

b) termin otwarcia ofert: w dniu 18.12.2018 r. 0 godz. 10:10.

Wszystkie powyzsze odpowiedzi stanowig zmiany SIWZ. Zmianie ulega rowniez tre$¢ ogtoszenia

0 zamoéwieniu.

Otrzymuja;
1) Wszyscy Wykonawcy, ktorzy odebrali SIWZ
2) Strona internetowa
3) ala

Z upowazni;
Z-ca

Grzegorz Brach



