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Dotyczy przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadczenie na rzecz Urzqdu Miejskiego w Brzesku uslug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2016-2017,,

W dniu 27.11.2015 r. do Urzqdu Miejskiego w Brzesku wplynqty pytania dotyczqce w/w przetargu.
Poni2ej przedstawiamy odpowiedzi:

PYTANIE 1:

wykonawca zwraca siq z wnioskiem o wyjasnienie, czy zamawiaiacy przewiduje nadawanie tzw.
,,przesyiek terminowych", tj. przesytek rejestrowanych zawieraiEcych specjalistycznq korespondencie
skierowanq do sqd6w (jak apelacja w postqpowaniu cywilnym, skarga w postqpowaniu
administracyjnym bqdi skarga na orzeczenie Krajowej lzby Odwolawczej) lub organ6w administracji
publicznej (jak odwolania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z kt6rych nadaniem w
plac6wce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art.57 S 5 pkt.2
Kodeksu postQpowania administracyjnego, art. 12 I6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 1G5 q 2
Kodeksu prawa cywilnego, art.83 5 3 ustawy Prawo o postQpowaniu przed sqdami administracyjnymi
oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zam6wied publicznych) lacza skutek wniesienia pisma do
sqdu/urzqdu przez stronQ postepowania?
ODPOWIEDZ 1:
Zamawiajacy przewiduje nadawanie tzw.,,przesylek terminowych"

PYTANIE 2:
Zgodnie z utrwalonym ju2 poglqdem orzecznictwa (vide: KtO 26OUf4, KO Zf6O/14, KtO 1362/13, SAd
Okrqgowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287 /731, jednym z warunk6w zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postqpowaniu na uslugi pocztowe jest uszczeg6lowienie zasad i warunk6w
6wiadczenia uslug w zakresie nadawania tzw. ,,przesylek terminowych", tj. ww. przesylek
rejestrowanych zawierajqc.ych specjalistycznq korespondencjq skierowanq do sEd6w (jak apelacja w
postqpowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracrnym bqdi skarga na orzeczenie
Krajowej lzby Odwolawczej) lub organ6w administracji publicznej (jak odwolania od decyzji w
postqpowaniu administracyjnym), z kt6rych nadaniem w plac6wce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 5 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 5 5 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 155 S 2 Kodeksu prawa cywilnego, art.
83 5 3 ustawy Prawo o postqpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zam6wien publicznych) .lEczE skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postQpowania.

W przypadku rzeczonego rozwiEzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy -jest
podmiotem poSredniczqcym w czynno5ci nadania przesylek w plac6wce operatora wyznaczonego,
czyniac to w imieniu i na rzecz ZamawiajQcego. Opisane wyiej rozwiqzanie jest jedynym obecnie
dostepnym na rynku uslug pocztowych rozwiqzaniem zapewniajacym udzial innych operator6w
pocztowych w postepowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, w kt5rych zamawiaiacy wymaga,
aby nadawane byty przesytki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji
paristwowych, jak izby skarbowe, sqdy, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzqdu
te ryto r ia lnego.
Co istotne - operator wyznaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawcq operatora
alternatywnego, a sama ustuga poirednictwa nie jest uslugA pocztowq, totei Zamawiaiacv nie moie
wvmagad od wvkonawcv oosiadania/zawarcia umowv z ooeratorem wvznaczonvm (tzw. umowy
miqdzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a ooerator wvznaczonv nie
moie odm6wic przviecia przesviek do nadania (zgodnie z trelcia art.48 ustawv Prawo Pocztowel.
Jest zresztA rzeczq oczywistq, ie uzaleinienie moiliwojci jwiadczenia usiug pocztowych przez



operatora innego nii operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysylek terminowych - od
zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnei umowy o wsp6lpracy w rozumieniu Prawa
pocztowego - wprost wylqczaloby konkurencjq w postepowaniu o udzielenie zam6wienia
publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleinione jest tyko od woli operatora wyznaczonego,
kt6rego wszakie gi6wnym i de facto jedynym konkurentem na rynku uslug pocztowych jest wtasnie
Wykonawca (wskazai naleiy, ie mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowal bezskuteczne p16by

zawarcia tejie 2 PocztE PolskE S.A.). Powyisze potwierdza orzecznictwo Krajowej lzby Odwolawczej,
gdyi jak przykladowo zauwa2yia lzba w wyroku z dnia 31 paidziernika 2014 roku sygn. KIO 2760/1,4:

Po pientsze [...] Zomawiojqcy w wyjoinienioch treici siwz. [...] dopuicil moiliwoii, oby wykonowco
zom6wienio odbierot przesylki od Zomowiojqcego i przekozywol je do nodonio w ploc6wce operotoro
wyznoczonego. Po drugie - hPost skorzystdl z tej moiliwoici i wskozal wprost w ofercie, ze w zakresie
dotyczqcym przesylek wymogojqcych zachowonio terminu w dacie nodonia, dorqczanych w
przypodkoch przewidzionych w kpc, kpk, kpo i Ordynocji podotkowej, zomierzo powierzyt
wykonywonie zom6wienio operatorowi wyznoczonemu- Po trzecie - poniewoi Poczto Polsko joko
operotor wyznoczony mo obowiqzek iwiodczenio powszechnych uslug pocztowych, nie moie
odmdwii przyjqcio tokich pnesylek nadowonych fizycznie przez lnPost w imieniu i no rzecz

Zomowiajqcego. (...) Pocztd Polsko podnosilo, ie rozwiqzanie zookceptowone przez Zomowiojqcego
naruszo ort. 29 ust. 2 pzp, o zatem przepis odnoszqcy siq do opisu pnedmiotu zom,wienio. Aktuolnie
zai, pomimo dopuszczenia przez Zomowiojqcego dorqczonio wqskiej kotegorii przesylek przez
wykonowcq zam6wienio zo poirednictwem operatoro wyznaczonego, forsuje takq interpretocjq siwz.,
jakby tokiego rozwiqzonio nie dolo siq zostosowoi z uwagi nd stotus Poczty Polskiej joko operotora
wyznoczonego. lnterpretocji tokiej nie sposab zookceptowoC, gdyi prowodziloby to do wniosku, ze

cole postepowonie prowodzone w trybie pnetorgu nieogroniczonego jest fikcjq, gdyi przedmiotowe
zom6wienie moie zostai udzielone wylqcznie Poczcie Polskiej, Przede wszystkim w oczywisty spos6b
jest to sprzeczne z intencjq Zamowiojqcego uzewnQtrzniono w postoci dokonywonych w toku
postqpowonio zmion i wyjoiniei treici siwz., kt6re konsekwentnie zmierzoly do rzeczywistego
otworcio prowodzonego postepowonia no konkurencjq, o co Poczta Polsko bezskutecznie usilowola
zoblokowoi. Do toisamych wniosk6w lzba doszla w wyroku w sprawie o sygn. KIO 26OL/74: lzba
konsekwentnie stoi no stanowisku, ii dopuszczenie nowet w romoch wyjoinieri treici siwz. wykononio
czqici zom6wienia dotyczqcej przesylek specjolnych joko tzw. uslugi poirednictwo umoiliwio zloienie
oferty przewidujqcej wykononie zom6wienio w toki sposdb i nie powoduje jej niezgodnoici z treiciq
siwz. Zomowionym / dopus2czonym w romoch przedmiotu zom6wienio jest iwiodczenie polegojqce
no odebroniu przesytek specjolnych od zomowiojqcego, ich zoniesienie do plac6wki Poczty Polskiej i
ich nodonie joko przesylek w imieniu zomowiojqcego jako pnesylki zomowiojqcego. (...) Przedmiotem
zom6wienio przestoje byi w tym przypodku jedynie iwiodczenie uslug pocztowych, ole wykonowcy
czqii zom6wienio mogq wykonoi r,wniei w inny, dopuszczony przez zomowiojqcego, spos6b, przy
kt6rym osiqgniqte zostanq wszystkie cele zom6wienio oroz zochowone zostonq zosody konkurencji i
riwnego troktowonio wykonowciw wynikojqce z przepis6w ustowy. (...) przedmiotowe odwotanie
jest kolejnq dokonywonq w romoch irodk6w ochrony prownej pr6bq Odwolujqcego [Poczty Polskiej]
zmierzojqcq do niedopuszczenio do udzielenia zom6wienid no ustugi pocztowe wykonowcom innym,
ni2 operotor wyznaczony.

)ak przy tym slusznie podnoszono w pilmie Prezeso Urzqdu Zom6wiefi Publicznych zowierajqcego
informocjq o ustolenioch w trokcie kontroli postqpowonio prowodzonego przez Miasto Lublin:
uzaleinienie moiliwo6ci iwiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego nii operator
wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemnej umowy o wsp6lprary w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo konkurencjq w
przedmiotowym postqpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego, bowiem zawarcie takiej
umowy uzaleinione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy kt6ry nie
mial zawartej umowy o wsp6lpracq 2 operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej
umowy, w istocie nie m5gl zloiyd niepodlegajqcej odrzucenia ofefi w przedmiotowym
postqpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego. Nie jest zotem zosodnym w szczeg6lnoici



Zqdanie zowarcio przez operatoro olternoiywnego umowy z Pocztq Polskq S.A. no podstowie ort. 35
Prowo pocztowego.

Abstrahujac od braku zasadnoSci iqdania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajqcymi

w stosunku konkurencji, podkre(lenia wymaga, ie nawet zawarcie takiej umowy nie wywota
okre5lonych ustawa skutk6w. Dla wywolania skutkow w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do sqdu, orzesylka musi bvd bowiem nadana w plac6wce operatora wvznaczonego.
Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:
Operator pocztowy, kt6rv zaworl z nodowco umowe o iwiodczenie usluoi pocztowei, moie po

Drzvieciu przesylki pocztowej powierzyi dolsze wvkononie usluai innemu operotorowi pocztowemu no
podstowie umowy o wsp6tprocq zowieronej w formie pisemnej.
- wprost wynika, ie umowa o wsp6lpracq pomiqdzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego orzekazania orzesviki do doreczenia (tj. sytuacji, w kt6rej przesylka jest nadawana w sieci
operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na
jej podstawie mo2liwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, a tym samym nie moie byd spelniony
skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sEdu.
Powyisze przesqdza, 2e jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, nii wyznaczony, operator6w
pocztowych ijednoczesnego zapewnienia skutk6w nadania, o kt6rych mowa m.in. w przepisach art.
57 5 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 I 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyiej trybu poslaica.
W zwiazku z powv2szym Wvkonawca wnosi o wviainienie, czv Zamawiaiacv dopuszcza wskazana
wviei usiuge ooirednictwa w zakresie nadawania orzesvlek terminowvch w ksztalcie opisanvm przez

Wvkonawce. czv tez oSwiadcza. ie oferte w ninieiszvm oosteoowaniu moze zloZv6 wvtacznie Poczta
Polska S.A.?

ODPOWIEDZ Z:

Zamawiajqcy nie ogranicza Wykonawcom innym nii Poczta Polska dostqpu do udzialu w
postqpowaniu. W postqpowaniu, kt6re jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ofertq
moie zioiyi kaidy Wykonawca, kt6ry spelni warunki okre6lone w SIWZ i zaoferuje uslugi zgodne z
opisem przedmiotu zam6wienia.

PYTANIE 3:
Jako,2e wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku Swiadczenia uslugi poSrednictwa
jest suma koszt6w nadania przesytki terminowej w plac6wce operatora wyznaczonego oraz w,lasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznoSci opisu przedmiotu zam6wienia -

pozwalajqcego Wykonawcy skalkulowai cenq - nabiera rzetelne okreSlenie ilo6ci takich przesylek.
Wykonawca wskazuje, Ze stosownie do tre6ci przepis6w (m.in. art. 57 $ 5 pkt. 2 Kodeksu
postqpowania administracyjnego, art. 12 5 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 155 52 Kodeksu
prawa cywilnego, art.83 5 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi oraz art.
198b ust.2 ustawy Prawo zam6wie6 publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesyika powinna
zostai nadana w plac6wce operatora wyznaczonego, rozpoczyna siq wiqc od sprawdzenia adresata
przesylki. Jeieli jest nim:

' sqd powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesyiek nadawanych za poSrednictwem

operatora wyznaczonego nie dotyczy postqpowai karnych i korespondencji do
prokurato16w);

' sqdAdministracy.iny;

' Urzqd Skarbowy / lzba Skarbowa;

' organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzqdowej oraz organy jednostek
samorzEdu teMorialnego;

. Krajowa lzba Odwoiawcza;
naleiy rozwaiyi, czy jednostka ZamawiajEcego:

' jest stronq postepowania przed tym organem,
' ma wyznaczony termin do zio2enia okreSlonego pisma przed tym organem, gdyi je2eli termin

taki nie zostal okre6lony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesylka w kaidym



wypadku moie zostai przyjeta do nadania przez Wykonawcq, wiqc nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.

Z doiwiadczenia Wykonawcy - plynqcego z wieloletniego Swiadczenia uslug pocztowych dla
zr6inicowanego zakresu insMucji parlstwowych, jak izby skarbowe, sqdy, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzqdu terytorialnego, iloSi ,,przesyiek terminowych", tj. wymagajacych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% caloSci przesylek rejestrowanych, przy czym:. w przetargu zorganizowanym przez powiatowy Urzqd pracy w Gdarisku (nr postqpowania:

SO.255.1.2015.WD): ZamawiajQcy wskazal, ie nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w plac6wce operatora wyznaczonego;

' w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzqd pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: OA EG-27U6/731: Zamawiajqcy wskazal, ie nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w plac6wce operatora wyznaczonego;

' w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy UrzAd pracy w Skariysku Kamiennej (nr
postepowania: C1.27.3.2015): ZamawiajAcy oszacowal, ie przewiduje nadawanie przesylek
wymagajqcych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z calego
wolumenu;

' w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursyn6w (nr postqpowania KZp-Xll-
WZP.2713a.2075): ZamawiajQcy wskazal, ie nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w plac6wce operatora wyznaczonego;

. w przetargu zorganizowanym p,zez Dzielnice Ursus (nr postqpowania UD_XI-
UP.27f .22.WAG.2015): ZamawiajQcy wskazal, ie wolumen przesylek nadawanych za
poSrednictwem operatora wyznaczOnego nie przekroczy 10%;. w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice praga potudnie (nr postqpowania UD_VI-
ZPlTa/741: ZamawiajQcl oszacowal, ie przewiduje nadawanie przesylek wymagajqcych
po(rednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego wolumenu;

' w przetargu zorganizowanym przez DzielnicQ 2oliborz (nr postqpowania UD-XVIt-
UP.271.7 6.20f4l: ZamawiajAcy oszacowal ilo56 przesylek terminowych na poziomie 10%
calego przedmiotu zam6wienia;

' w przetargu zorganizowanym przez lzbq skarbowq w poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzQd6w skarbowych iizb skarbowych w kraju (nr postqpowania LO-260{008/15/LO-2):
Zamawiaiqcy oszacowal zamawiaiQcy oszacowat ilosd przesylek terminowych na poziomie 3%
calego przedmiotu zam6wienia;

. w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakup6w dla Sqdownictwa, dzialaiqcym w imieniu
Sqdu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sqd6w powszechnych w
kraju (nr postqpowania ZP-01/2015): Zamawiaiacy wskazai, ie nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w plac6wce operatora wyznaczonego.

Jednoczeinie, naleiy podkreilii, 2e przyjqcie, ii operator alternatywny ma obowiQzek po5rednictwa
w wykonywaniu nieograniczonej lub tei znaczqco zawyione.i liczby przesylek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnoSd (cena operatora alternatyrvnego musi uwzglqdniad bowiem cenq
cennikowq - bez upustu - operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

orzekraczai€ 5% caloici wolumenu. alternatvwnie, Wvkonawca wnosi o oszacowanie iloSci orzesvlek
reiestrowanvch zawieraiacvch specialiswczna koresoondencie skierowana do sad6w lub orsan6w

orzez strone oosteoowania.
ODPOWIED,3:
Odpowiedi na pytanie zostala zawarta w odpowiedziach Nr 1do SIWZ z dnia 30.11.2015 r.

administracii cublicznei (aoelacii. odwolari. skare. etc.), z kt6rvch nadaniem w olac6wce oocztowei
operatora wvznaczoneso odoowiednie orzeDisv orawa lacza skutek wniesienia oisma do sadu/urzedu

4)



PYTANIE 4:
W celu zachowania konkurencyjnoici, poza okreileniem szacowanej iloici takich przesylek

(przykladowo: ,,nie wiecej nii 5% caloici wolumenu") koniecznym jest takie opisanie zasad uiszczania

wynagrodzenia wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:

' zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesylki rejestrowane
wymagajqce nadania u operatora wyznaczonego" lub tei;

. poprzez okreslenie, ii wynagrodzenie za przesylki nadawane za poirednictwem operatora
wyznaczonego (usluga po6rednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych,
a na podstawie cennik6w operatora alternatywnego zalqczanych do oferty.

Stosownie do powyiszego Wykonawca wnosi o wyjainienie w jaki spos6b rozliczana bqdzie usluga
poirednictwa w nadawaniu przesylek terminowych. tj. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bqdzie na podstawie cennika zalqczonego do oferty/umowy, czy tei 2)

zamawiajEcy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrqbnienie przesylek, kt6re
naleiy nadai w plac6wce operatora wyznaczonego, w przykladowy spos6b zaproponowany poniiej
(co umoiliwi wykonawcom innym nii operator wyznaczony wycenid uslugq nadawania w trybach
zastrzeionych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ie brak wyodrqbnienia takiej
pozycji w praktyce przesEdza o koniecznoici obciqienia zamawiajEcego kosztami wykonania uslugi

,,niepocztowej" na podstawie cennika zatqczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

t.p. Rodzaj przesylki Waga
przesylki

llo6d
przesylek

Cena
jednostkowa

Warto6d
Netto

VAT wa rtoSi
brutto

1 Przesylki rejestrowane
niebqdqce przesylkami

najszybszej kategorii w obrocie
krajowym - Gabaffi A - nadanie
na Operatora Wyznaczonego -

Gabaryt A

do 350 g 1

ODPOWIEDZ4:
Zamawiajacy bedzie rozliczai siq z Wykonawcq w oparciu o ceny wskazane w ofercie. Zamawiajqcy nie
dopuszcza zastosowania w rozliczeniach cennik6w innych operator6w nii Wykonawca.
ZamawiajEcy nie przewiduje zmian tresci SIWZ.

PYTANIE 5:

Zamawia.jqcy zawarl w treici SIWZ w Rozdziale Xlll kryterium spoleczne w nastepujEcej postaci: ,roii
procownik6w Wykonowcy zotrudnionych no podstowie umowy o procQ do reolizocji przedmiotu
zomiwienio - 5 %

W ocenie Wykonawcy proponowane kMerium nie jest korzystne dla interesu publicznego, godzi
takie w zasadq uczciwej konkurencji. Promowanie bezwzglednei liczbv oracownik6w zatrudnionvch
na umowe o orace wvoacza w naszei ocenie konkurencvinoSd ninieiszeqo oosteoowania
orzetarqoweqo. Mamy bowiem do czynienia z wystEpieniem dw6ch istotnych okolicznosci: z jedne.i

strony z dominujacE pozycjE niedawnego monopolisty rynku pocztowego majacego status tzw.
operatora wyznaczonego, zatrudniajAcego ponad 80-000 pracownik6w na podstawie um6w o pracq,
a z drugiej strony wskutek rosnqcej konkurencyjnoici wystQpuje znaczEcy spadek cen uslug
pocztowych, do poziomu uniemoiliwiajacego dalsze obni2ki. Tym samym promowanle liczby
pracownik6w skutkuje przyznaniem Poczcie Polskiej nieuzasadnionej przewagi konkurenryjnej. W
naszej ocenie zastosowane kryterium nie odpowiada takie celom, jakie maja byi realizowane
poprzez stosowanie tzw. spotecznych klauzul w zam6wieniach publicznych. Jest ono takie
irrelewantne dla sposobu wykonania przedmiotu zam6wienia.



Poczta Polska S.A. konsekwentnie promuje stosowanie kryterium liczby pracownik6w, by wobec
zr6wnania siq oferowanych cen i wobec wlasnego przerostu zatrudnienia uzyskad bezzasadnE
przewage konkurencyjnE w postqpowaniach przetargowych. Warto podkreilii, ii w orzecznictwie KIO

wskazuje siq na przypadki takiego sposobu uksztattowania kfieri6w oceny ofert kt6ra umoiliwia
bezzasadne uprzywilejowywanie jednego z wykonawc6w, przykladowol: lzbo podzielito poglqdy
zomawiojqcego, 2e w przedmiotowym stonie foktycznym, logicznie i rocjonolnie moino wytlumoczyi
dziolonie odwolujqcego jedynie przypisujqc zomior oroz dziotonie w celu tokiego skonstruowonia ceny
oferty, oby wykorzystujqc kryterium ,,upustu" przez to somo, zdoby( przewogQ konkurencyjnq. Tok

wysoka kwoto upustu - oderwano od foktycznych koszt6w zooszczedzonych przez wykonowcq,
stonowito jedynie element kolkulacji czysto motemotycznej, by uzyskoi jok nojwyiszq ocenq
punktowq oferty w tym kryterium, tj. moksymolne 5punkt6w. (...) lzba zgodzilo siq r6wniei z

orgumentacjq zomowiojqcego, ie celem tokiego dziolanio nie bylo konkurowonie rzetelnq ofertq, lecz
zobieg stworzajqcy sztucznq przewogq konkurencyjnq (.../. W postgpowaniu zai o sygn. KIO 1688/15
lzba stwierdzila ztesztE, ii Poczta Polska ma interes w kwestionowaniu zarzut6w lnPost, gdy2

kryterium ,,liczby pracownik6w" jest dla niej dogodniejsze, ni2 kMerium ,,stosunku procentowego".
Warto zresztq zauwaiyi, 2e nawet w sytuacji w kt6rej jakikolwiek inny wykonawca nii Poczta Polska
S.A. podjqlby siq wysilku zatrudnienia wszystkich pracownik6w wykonujqcych Swiadczenia na
podstawie um6w o pracq to nadal wybrana zostalaby nie oferta z najkorzystniejszq cenq - ale ofertq z

najwieksza ilo6ciQ pracownik6w, nawet gdyby oferta Poczty Polskiej S.A. byla dro2sza o okolo 10%
ceny.
P

Kryterium waga wykonawca A wykonawca B

Liczba

pracownik6w 70o/o
20.000 pracownik6w 2,6
punktu

75.000 pracownik6w 10
punkt6w

Liczba plac6wek L5% 15 punkt6w 15 punkt6w

Cena 75%
9.100.000 zl
75 punkt6w

10.000.000 zl

68,25 punkt6w
Suma L00% 92,6 punkt6w 93,25 punkt6w
Mamy w naszej ocenie zatem do czynienia z doprowadzeniem do sytuacji, gdy preferujqc liczbq
pracownik6w preferuje siq okolicznoici nie majqce znaczenia dla sposobu wykonywania zam6wienia,
irrelewantne dla przedmiotu zam6wienia. W spos6b oczywisty moie wystEpii sytuacja, gdy llczba
pracownik6w nie bqdzie odpowiadala realnym potrzebom zamawiajqcego. Zamawiaj4cy promuje w
ten spos5b slabszq organizacjq pracy, skutkujqcq wiqkszq liczbq pracownik6w nii niezbqdna do
optymalnego wykonania przedmiotu zam6wienia. Zatem kryterium nie spetnia wymagania zwiazania,
czy tei odnoszenia siq do przedmiotu zam6wienia. Nie mamy tak2e do czynienia z najlepszq relacjq
jakoSci do ceny.
Podkreslamy ponadto, ii Poczta Polska w skladanych ofertach wskazuje na zawyione liczby
pracownik6w dedykowanych do wykonania zam6wienia, wypaczajqc tym samym przebieg
postepowania przetargowego. Przykladowo, w przetargu na Swiadczenie uslug
pocztowych dla Stra2y Gminnej w Czluchowie (nr ogtoszenia: z0f4ls 209-370280, przybliione
szacunkowe wolumeny: dla przesylek zwykiych - 37 000, dla poleconych -300 OOO, dla poleconych
ZPO - 200 000), wobec sformulowania kMerium,,liczba os5b, kt6re bqdq zatrudnione do realizacji
przedmiotu zam6wienia na podstawie umowy o pracq", Poczta Polska S.A. wykazala w ofercie
zatrudnienie na poziomie 75 000 pracownlk6w (zatem sp6lka ta wykazaia niemal wszystkich
zatrudnionych przez nia na podstawie umowy o pracq). Jednoczeinie, w przetargu organizowanym
przez lzbq Skarbowq w Warszawie (nr zam6wienia: PN(T /Poczta/2075, przybliione szacunkowe
wolumeny: dla przesylek zwyktych - 2200, zai dla poleconych ZPO - 43 000) wobec sformulowania
kMerium ,,liczba pracownik6w Wykonawcy zaangaiowanych do realizacji przedmiotu umowy z

Zamawiajecym, zatrudnionych w dzialalnoici operacyjnej Wykonawcy na podstawie umowy o pracq,

I
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w przeliczeniu na petnozatrudnionych", Poczta Polska s.A. wykazala w ofercie zatrudnienie na
poziomie 37 540 pracownik6w. Nadto w przetargu organizowanym przez Centrum Uslug Wsp6lnych
(nr postqpowania: 5-WZLO/11-WW-DD/35-WASK/2015/PN/MO, przybliione szacunkowe wolumeny:
dla przesylek zwyktych - 2500, dla poleconych - 5700, dla poleconych ZpO - 2000), wobec
sformulowania kryterium ,,liczba pracownik6w wykonawcy zatrudnionych na umowQ o pracq,
zwiazana z bezpoSrednim odbiorem i dostarczaniem przesylek pocztowych, w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych, wedlug stanu na dzieri 30.08.2015 r.", poczta polska s.A. wykazala w ofercie
zatrudnienie na poziomie 54 205 pracownik6w.
Powyisze okolicznoici dostrzegane sQ przez orzecznik6w Kto (vide Kto 1688/1s): ,,Tak slusznie
wskozywol w odwoloniu, przy zbliionych postonowienioch SIWZ w zokresie spolecznych kryteri6w
oceny ofert stosowonych przez innych zamowiojqcych poczto polsko S.A. wskozywoto w
onologicznych okresoch diometrolnie inne liaby os6b zotrudnionych nd podstowie umowy o procq".
Reasumuiqc, stosuiqc kryterium liczby pracownik6w w spos6b niezwiqzany z przedmiotem
zam6wienia, w spos6b niemaiEcy znaczenia dla cel6w postqpowania przetargowego promuje sig
wyisze zatrudnienie w oderwaniu od rachunku ekonomicznego.
Alternatywa wzglqdem powyiszego jest krvterium spoleczne w orocentowei oostaci, traktowane jako
procent pracownik6w operacyjnych wykonawcl zatrudnionych w oparciu umowQ o pracq (na
minimum v etatu) w stosunku do wszystkich pracownik6w operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji zam6wienia. Kryterium to zostalo zastosowane w najwiekszym w tej czeici Europy
przetargu na 6wiadczenie uslug pocztowych, mianowicie przetargu prowadzonym przez centrum
Zakup6w dla sadownictwa na iwiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym izagranicznym w
zakresie przy.imowania, przemieszczania i dorqczania przesylek pocztowych oraz zwrotu przesylek
niedorqczonych na rzecz sqd6w powszechnych (nr post.: Z?-O!2OlSl. W przetargu tym jednym z
kMeri6w oceny ofert jest ,,kryterium spoleczne,,, kt6re zostalo opisane jako procent os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o pracq, z og6lnej liczby os6b, kt6rym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zam6wienia, za5 liczba ta ma uwzgledniad osoby, kt6rym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zam6wienia w zakresie dorqczania i wydawania przesylek sEdowych (tj.
dorqczyciele-listonosze, osoby wydajqce korespondencjq).
wobec powyiszego, wykonawca wnioskuje do zamawiaiacego o modyfikaciq kryterium oceny ofert
w sposdb nastepujEcy:
Zamawiajqcy bqdzie oceniai oferty wedlug nast€pujqcych kr6eri6w:

Punkty przyznawane za podane wyiej kryteria bedE liczone wedlug nastqpujqcych
wzorow:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 Cena (koszt) 95%

2
Zatrudnienie pracownik6w operacyjnych na umowe o
prace 5%

Nr kryterium Wz6r

1

Cena (koszt)

Liczba punkt6w = ( Cmin/Cof ) * 100 . waga gdzie:
- Cmin - najniisza cena spo(r6d wsrystkich ofert
- Cof - cenq podana w ofercie

Zatrudnianie pracownik6w operacyjnych na umowq o prace
Liczba punkt6w:

2

Procentowy udzial pracownik6w
operacyjnych zatrudnionych na
umowe o pracq (na minimum %

etatu)

2o/o 3%-

8%
9%-

!5%
l6Yo-
22%

23Yo'

29%
30%i. 

Iwrece, 
I

Liczba uzyskanych punkt6w Ipktl

k



KMerium nr 2:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udzial pracownik6w operacyjnych
zatrudnionych na umowq o pracq (na minimum V etatu) w stosunku do wszystkich pracownik6w
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zam6wienia.
Przez pracownik6w operacyjnych naleiy rozumiei pracownik6w zatrudnionych w dziaialno(ci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujqcych siq przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem
przesyiek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawcq
do Formularza oferty stanowiEcego Zalqcznik nr 1do SIWZ.

Punkty przryznawane b9d4 wedlug nastgpujqcei zasady

Procentowy u&ial
pracownik6w operaryjnych

zatmdnionych na umowe o

pracg (na minimum Izetatu)

20h 3%-8% 996-15% 76%-22% 23qo - 29%
3096 I

wigcej

Liczba uzyskanych punJrt6w

Ipkt]

0 1 2 ') 4 5

UWAGA:

a) Najwy2sza liczba punkt6w (10) zostanie przyznana kaidej ofercie, w kt6rej Wykonawca
oSwiadczy, ie w trakcie realizacji zam6wienia 30 % iwiecej pracownik6w operacyjnych
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o pracq (na minimum y etatu).
Przyklod 1: Jeieli wykonowco zotrudni 100 pracownik6w operocyjnych, z czego no podstowie
umowy o procq - 20 no petny etot, 70 no 0,5 etotu, to noleZy podai, ie j0% procownik6w
zotrudnionych bedzie no umowg o procq.
Przyklod 2: Jeieli wykonowca zatrudnia l21procownik6w operacyjnych i wskoie w formulorzu
oferty, ie zatrudni przy reolizocji przedmiotu zam,wienio, no podstowie umowy o proce ho
minimum V etatu) 300% pracownik6w operacyjnych, to w romoch ewentuolnej kontroli
zomowiajqcego, musi wykozai j6 os6b zotrudnionych no podstowie umowy o proc7 fio
minimum V etotu). Sposoby wyliczenio: 120x 30% = 36
Przyklod 3: Jeieli wykonawco zotrudnio 724 procownik6w operocyjnych i wskoie w
formulorzu olerty, ie zatrudni przy reolizocji przedmiotu zom6wienio, no podstowie umowy o
procq (no minimum V etotu) 30% procownikdw operocyjnych, to w romach ewentuolnej
kontroli zomowiojqcego, musi wykozoi j8 osdb zotrudnionych no podstowie umowy o procg
(no minimum V etotu). Sposoby wyliczenio: 124 x j0% = 37,2
Przyklod 4: Jeieli wykonowco zotrudnio T2gprocownik6w operocyjnych i wskoie w formulorzu
oferty, 2e zotrudni przy reolizocji przedmiotu zomdwienio, no podstowie umowy o procq (na
minimum V etotu) 30% procownik6w operocyjnych, to w romoch ewentuolnej kontroli
zomowiojqcego, musi wykazoi 39 os6b zotrudnionych no podstowie umowy o procq (no
minimum V etotu). Sposoby wyliczenio: 7 2 9 x 3 0 % = 38,7

b) Zamawiajqcy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o
pracq (na minimum y etatu), co najmniej 2% pracownik6w operaryjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zam6wienia, w caiym okresie obowiEzywania umowy.



Przyktad 1: Jeieli wykonawca zatrudnia l20pracownik6w operacyjnych iwskaie w formularzu
oferty, 2e zatrudni przy realizacji przedmiotu zam6wienia, na podstawie umowy o pracq (na
minimum V etatu) 5% pracownik6w operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiaiqcego, musi wykazad 6 os6b zatrudnionych no podstowie umowy o procq (no minimum
V etotu). Sposoby wyliczenia: 7 20x 5 % = G

Przyklod 2: Jeieli wykonawco zatrudnio T20procownik6w operocyjnych i wskoie w formulorzu
oferty, ie zotrudni przy reolizocji przedmiotu zam6wienia, no podstawie umowy o procq (no
minimum v etotu) 8% procownik6w operocyjnych, to w romach ewentuolnej kontroli
zomawioiqcego, musi wykozoi 70 os6b zotrudnionych no podstowie umowy o procq (no minimum
V etotu). Sposoby wyliczenio: 7 2 Ox 8 %=9,6
Przyktod 3: leieli wykonowco zotrudnio T2oprocownik6w operocyjnych i wskoie w lormulorzu
oferty, 2e zotrudni przy realizocji przedmiotu zom6wienio, no podstowie umowy o procq (no
minimun v etotu) 11% procownik'w operacyjnych, to w romoch ewentuolnej kontroli
zomowiaiqcego, musi wykozoi 74 os6b zotrudnionych no podstowie umowy o proce ho minimum
V etotu). Sposoby wyliczenio: 720 x 71% = 13,2

c) Jeieli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownik6w operacyjnych
zatrudnionych na umowe o pracq (na minimum y etatu) mniejszy nii z%, bqdi w og6le nie poda
udzialu procentowego, zamawiaiqcy odrzuci oferte na podstawie art. g9 ust. l pkt 2 prawa
zam6wiei publicznych - tresi oferty nie odpowiada tre6ci specyfikacji istotnych warunk6w
zam5wienia (niezgodno6i z opisem przedmiotu zam6wienia);

d) Podany przez wykonawcq w formularzu oferty procentowy udzial pracownik6w operacyjnych
zatrudnionych na umowQ o pracq (na minimum y etatu), musi byi wyraiony w liczbach
calkowitych.

e) za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, kt6ra uzyska najwiqkzq liczbe punkt6w lqcznie w
obu kryt€riach oceny ofert. Obliczenie wedlug wzoru:
P c= C+Z
gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium,,cena oferty brutto,,,
Z - punkty uzyskane w kryterium ,,zatrudnienie pracownik6w operacyjnych na umowq o pracq,,
Pc- lqczna liczba punkt6w z obu kryteri6w

f) Maksymalna ilo6i punkt6w, jakq po uwzglqdnieniu wag moie uzyskai oceniana oferta, wynosi 1oo
punkt6w.

g) Wynik dzialania w ka2dym z kryteri6w podawany bqdzie z doktadnoiciq do dw6ch miejsc po
przecinku.

h) jeieli nie moina wybrad oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ie dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteri6w oceny ofert, zamawiajacy spoir6d ofert
wybiera ofertq z ni2szQ cena.

Podsumowuiac powyisze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
zamianq kryterium spolecznego w postaci liczbowej na postai procentowe oraz dokonanie
odpowiednich zmian w dokumentacji postepowania.
ODPOWIEDz 5:
Zamawlajacy nle przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 6:
W pkt. 3 Formularza Ofertowego, ZamawiajEcy podal, 2e na kaide iqdanie Zamawiajqcego
wykonawca po podpisaniu umowy dostarczy niezwlocznie odpowiednie dokumenty potwierdzaiace
prawdziwoii niniejszego o(wiadczenia (odnoinie iloici os6b zatrudnionych na umowq o pracq).
W zwiqzku z powyiszym, Wykonawca zwraca siq z wnioskiem o podanie, iakich konkretnie
dokument6w bqdzie iqdal Zamawiajacy dla potwierdzenia powyiszego ijednoczesnie wskazuje, ie ze
wzglqdu na ochrone tajemnicy przedsiEbiorstwa iobowiQzuiEce przepisy prawa w zakresie ochrony
danych osobowych, moie iedynie udostqpniai na miejscu do wgladu ww. dokumenty.

+



ODPOwlEO,6:
Zamawiaiqcy moie zaiEdai od wykonawcy zanonimizowanych um6w o pracq bqdi zgtoszenia do
ubezpieczenia spoiecznego pracownik6w zatrudnionych na podstawie umowy o prace do realizacji
przedmiotu zam6wienia.

PYIANIE 7:
zamawiajQcy przewiduje w S 8 ust.3 pkt. a wzoru umowy moiliwoSi jej rozwiazania ze skutkiem
natychmiastowym m. in. w przypadku niedotrzymania jej warunk6w.
Wykonawca zwraca uwagQ, ii przywolany zapis daje Zamawiajqcemu dominujqcq pozycje w
ksztattowaniu stosunku miedzy stronami, a takie narusza zasadq r6wnowagi stron umowy,
przyznaiqc Zamawiaiqcemu uprawnienie do rozwiqzania umowy nawet w przypadkach drobnych,
nieistotnych nieprawidlowoSci, kt6re nie skutkowaiyby szkodq po stronie zamawiaiQcego.
wskazanym jest zatem wyszczeg6rnienie jakie przypadki nienare2ytego wykonywania umowy
zamawiajacy ma na my6li oraz w jakim ewentualnie natq2eniu stajE siq one podstawq do skorzystania
z tego uprawnienia. Dodatkowo wskazai nale2y, ie dla
zapewnienia pewnosci stosunku prawnego oraz pewnosci iwiadczenia, niezbqdne jest wprowadzenie
zapis6w, dajqcych wykonawcy moiliwo6d usuniqcia ewentualnych nieprawidlowoici w wykonywaniu
umowy. Powyisze wzmocni trwarosci stosunku prawnego rqczqcego strony, na czym zare2y ka2dej z
nich, a pr6cz tego porepszy jako(i wsp6rpracy, poniewai wykonawca bqdzie zwracar siczeg6rnq
uwagq na kwestie bQdace istotnymi dla ZamawiajEcego.
w zwiqzku z powyiszym, wykonawca zwraca siq z o zmiane omawianego zapisu na zapis o tresci,
przykladowo:

,,w terminie notychmiastowym, w przypodku niedotrzymonio worunk6w niniejszej umowy, lub w
przypodku zmiony w trokcie obowiqzywanio umowy przepis6w prownych reguruiqcych dz'anralnoic
pocztowq, jeieli wejacie w iycie tych przepis6w uniemoitiwi reotizociQ umowy. zomowioiqcy moie
rozwiqzoi umowQ w trybie notychmiostowym w przypodku niedotrzymonio jej woruniiw, lezetiwykonowca noruszy niniejszq umowQ po uprzednim wezwoniu drugiej strony do noleiytego
wykonywonio umowy i bezskutecznym uptywie wyznoczonego w tym ceru terminu. wykonowcy w
tokim przypadku przystuguje jedynie 2qdonie wynagrodzenio noreinego z tyturu wykononej czesci
przedmiotu umowy".

ODPOWIEDZ 7:
Zamawiajqcy nie przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 8:
Zamawiaiqcy wymaga od wykonawcy odbioru przesytek z siedziby urzedu Miejskiego w Brzesku przy
ul Glowackiego 51, codziennie od poniedziarku do piEtku w godzinach miedzy 14:30 -15:00.w zwiEzku z powyiszym wykonawca zwraca siq z prosbq o wydluienie godzin odbioru
korespondencji z plac6wki Zamawiajqcego w godzinach miqdzy 14:00_15:00.
ODPOWIEDZ 8:
Zamawiajqcy nie przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 9:
czy zamawiaiqcy przewiduje dokonywanie na przesyrkach dodatkowych oznacze6?
Pozwoli to wykonawcy na zaproponowanie takich cen kt6re bqdq bardziej korzystne dra
Zamawiajacego.
ODPOWIED, 9:
Zamawiajqcy nie przewiduje zmian w StWZ.

Otrzymuia:
1) Ofe.enci. Kt6rzy pobralislWZ
2) Strona lnternetowa
3) Tablica ogloszei
4) ala

mgr in2. Jerzy Ilrkiel


