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0AG.272.1.2015.MG Brzesko, dn. 3.12.2015 .

Dotyczy przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadczenie na rzecz Urzedu Miejskiego w Brzesku ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2016-2017”

W dniu 27.11.2015 r. do Urzedu Miejskiego w Brzesku wptynely pytania dotyczace w/w przetargu.
Ponizej przedstawiamy odpowiedzi:

PYTANIE 1:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie tzw.
~przesytek terminowych", tj. przesyiek rejestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje
skierowang do sadéw (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu
administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub organéw administracji
publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w
placwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynagiji podatkowej, art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych) taczg skutek wniesienia pisma do
sgdu/urzedu przez strone postepowania?

ODPOWIED?Z 1:

Zamawiajgcy przewiduje nadawanie tzw. , przesytek terminowych”

PYTANIE 2:

Zgodnie z utrwalonym juz poglagdem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad
Okrggowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkéw zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegétowienie zasad i warunkéw
Swiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw. ,przesylek terminowych”, tj. ww. przesytek
rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw (jak apelacja w
postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym bad: skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w
postgpowaniu administracyjnym), z ktdrych nadaniem w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art.
83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych) tgcza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy -jest
podmiotem posredniczacym w czynnosci nadania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego,
czynigc to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie
dostepnym na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatoréw
pocztowych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga,
aby nadawane byly przesytki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji
panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Co istotne - operator wyznaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowa, totez Zamawiajacy nie moie
wymaga¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonym (tzw. umowy
miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie
moze odmoéwic przvjecia przesytek do nadania (zgodnie z trescig art. 48 ustawy Prawo Pocztowe).
Jest zreszta rzecza oczywisty, ze uzaleinienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez




operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek terminowych - od
zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspotpracy w rozumieniu Prawa
pocztowego - wprost wyigczatoby konkurencje w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego,
ktorego wszakze gtéwnym i de facto jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wtasnie
Wykonawca (wskazac nalezy, ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne préby
zawarcia tejze z Pocztg Polskag S.A.). Powyisze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
gdyi jak przyktadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia 31 paZdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14:
Po pierwsze [...] Zamawiajgcy w wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwosc, aby wykonawca
zamowienia odbierat przesytki od Zamawiajgcego i przekazywat je do nadania w placéwce operatora
wyznaczonego. Po drugie - InPost skorzystaf z tej mozliwosci i wskazaf wprost w ofercie, ze w zakresie
dotyczqcym przesytek wymagajqgcych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w
przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzyc
wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie - poniewaz Poczta Polska jako
operator wyznaczony ma obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze
odmowic przyjecia takich przesyfek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosifa, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego
narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszgcy sie do opisu przedmiotu zamdwienia. Aktualnie
zas, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajqcego doreczania wgskiej kategorii przesytek przez
wykonawce zamowienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takg interpretacje siwz.,
jakby takiego rozwigzania nie dafo sie zastosowac z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposcb zaakceptowad, gdyZ prowadzifoby to do wniosku, ze
cafe postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe
zamowienie moze zostac udzielone wytqcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob
jest to sprzeczne z intencjg Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku
postepowania zmian i wyjasnien tresci siwz., ktore konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego
otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowafa
zablokowac. Do tozsamych wnioskéw lzba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania
czesci zamowienia dotyczgcej przesytek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia ztoZzenie
oferty przewidujgcej wykonanie zamdwienia w taki sposob i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig
siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamowienia jest Swiadczenie polegajgce
na odebraniu przesyfek specjainych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i
ich nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajgcego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem
zamowienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie usfug pocztowych, ale wykonawcy
czes¢ zamowienia mogq wykona¢ rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy
ktorym osiggniete zostang wszystkie cele zamodwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow wynikajgce z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie
Jjest kolejng dokonywang w ramach srodkéw ochrony prawnej probg Odwotujgcego [Poczty Polskiej]
zmierzajgcq do niedopuszczenia do udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym,
niz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamcéwien Publicznych zawierajgcego
informacje o ustaleniach w trokcie kontroli postepowania prowadzonego przez Miasto Lublin:
uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator
wyznaczony w zakresie tzw. przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemnej umowy © wspofpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej
umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nie
miat zawartej umowy o wspoéiprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej
umowy, w istocie nie mogt ztozy¢ niepodlegajgcej odrzucenia oferty w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegolnosci
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Zgdanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztq Polskg S.A. na podstawie art. 35
Prawa pocztowego.

Abstrahujac od braku zasadnosci zgdania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi
w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota
okreslonych ustawg skutkow. Dla wywotania skutkow w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do sadu, przesytka musi_by¢ bowiem nadana w placéwce operatora wyznaczonego.
Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawarl z nadawcg umowe o sSwiadczenie usfugi pocztowej, moze po
przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na
podstawie umowy o wspofprace zawieranej w formie pisemnej.

- wprost wynika, ze umowa o wspdtprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktdrej przesytka jest nadawana w sieci
operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na
jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesytki, a tym samym nie moze by¢ spetniony
skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesgdza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz wyznaczony, operatoréw
pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkow nadania, o ktérych mowa m.in. w przepisach art.
57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

W zwiagzku z powyiszym Wykonawca wnosi o0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza wskazang
wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek terminowych w ksztafcie opisanym przez
Wykonawce, czy tez oswiadcza, ze oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta
Polska S.A.? '

ODPOWIED? 2:

Zamawiajacy nie ogranicza Wykonawcom innym niz Poczta Polska dostepu do udziatu w
postepowaniu. W postepowaniu, ktore jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, oferte
moze ztozy¢ kazdy Wykonawca, ktory spetni warunki okreslone w SIWZ i zaoferuje ustugi zgodne z
opisem przedmiotu zamowienia.

PYTANIE 3:

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa
jest suma kosztéw nadania przesytki terminowej w placdwce operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamoéwienia -
pozwalajgcego Wykonawcy skalkulowac cene - nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek.
Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepisow (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 §2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz art.
198b ust. 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesytka powinna
zosta¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata
przesyiki. Jezeli jest nim:

+  sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do
prokuratorow);

+  sad Administracyjny;

*  Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

+ organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzagdowej oraz organy jednostek
samorzgdu terytorialnego;

+  Krajowa lzba Odwotawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

+ jest strona postepowania przed tym organem,

* ma wyznaczony termin do zfozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin
taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym
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wypadku moze zostac przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.
Z doswiadczenia Wykonawcy - ptynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zroznicowanego zakresu instytucji pafistwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego, ilos¢ ,przesytek terminowych”, tj. wymagajacych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catosci przesytek rejestrowanych, przy czym:

* W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdarsku (nr postepowania:
50.255.1.2015.WD): Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placowce operatora wyznaczonego;

* W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

* W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postgpowania: C1.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego
wolumenu;

* W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursyndow (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placdwce operatora wyznaczonego;

* W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postepowania UD-XI-
ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajgcy wskazat, ze wolumen przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

* W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajgcych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

* W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
27P.271.76.2014): Zamawiajgcy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10%
catego przedmiotu zamdwienia;

* W przetargu zorganizowanym przez Izbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO-260-0008/15/L0-2):
Zamawiajacy oszacowat Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 3%
catego przedmiotu zamdwienia;

* W przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupdw dla Sadownictwa, dziatajgcym w imieniu
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadéw powszechnych w
kraju (nr postgpowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placdwce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa
w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek terminowych zamyka
postgpowanie na konkurencyjnos¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene
cennikowg - bez upustu - operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

W_zwiazku z powyiszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, e przesyitki terminowe" nie
przekraczaja 5% catodci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci przesytek
rejestrowanych zawierajacych specjalistyczna korespondencje skierowana do sadéw lub organow
administracii publiczne] (apelacji, odwotan, skarg, etc.), z ktérych nadaniem w placowce pocztowej

operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa faczg skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu
przez strone postepowania.
ODPOWIEDZ 3:

Odpowiedz na pytanie zostata zawarta w odpowiedziach Nr 1 do SIWZ z dnia 30.11.2015 r.
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PYTANIE 4:
W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesytek
(przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu") koniecznym jest takie opisanie zasad uiszczania
wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:
+ zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesytki rejestrowane
wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego" lub tez;
+ poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych,
a na podstawie cennikow operatora alternatywnego zatgczanych do oferty.
Stosownie do powyiszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposob rozliczana bedzie ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, tj. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zataczonego do oferty/umowy, czy tez 2)
zamawiajgcy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesytek, ktore
nalezy nada¢ w placéwce operatora wyznaczonego, w przyktadowy sposéb zaproponowany ponizej
(co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej
pozycji w praktyce przesgdza o keniecznosci obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi
»niepocztowej" na podstawie cennika zatgczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

L.p. |Rodzaj przesytki Waga llosc Cena Wartos¢ |VAT |wartosc
przesyiki |przesytek |jednostkowa [Netto brutto
1 |Przesyitki rejestrowane|do 350 g 1
niebedgce przesytkami

najszybszej kategorii w obrocie
krajowym - Gabaryt A - nadanie
na Operatora Wyznaczonego -
Gabaryt A

ODPOWIED? 4:

Zamawiajgcy bedzie rozliczat sie z Wykonawcg w oparciu o ceny wskazane w ofercie. Zamawiajgcy nie
dopuszcza zastosowania w rozliczeniach cennikéw innych operatoréw niz Wykonawca.

Zamawiajacy nie przewiduje zmian tresci SIWZ.

PYTANIE 5:
Zamawiajgcy zawart w tresci SIWZ w Rozdziale Xl kryterium spoteczne w nastepujgcej postaci: llos¢
pracownikow Wykonawcy zatrudnionych na podstawie umowy o prace do realizacji przedmiotu
zamowienia - 5 %
W ocenie Wykonawcy proponowane kryterium nie jest korzystne dla interesu publicznego, godzi
takze w zasade uczciwej konkurencji. Promowanie bezwzglednej liczby pracownikéw zatrudnionych
na umowe o0 prace wypacza w naszej ocenie konkurencyjnos$é niniejszego postepowania
przetargowego. Mamy bowiem do czynienia z wystgpieniem dwdch istotnych okolicznosci: z jednej
strony z dominujgcg pozycja niedawnego monopolisty rynku pocztowego majgcego status tzw.
operatora wyznaczonego, zatrudniajgcego ponad 80.000 pracownikéw na podstawie uméw o prace,
a z drugiej strony wskutek rosngcej konkurencyjnosci wystepuje znaczacy spadek cen ustug
pocztowych, do poziomu uniemozliwiajgcego dalsze obnizki. Tym samym promowanie liczby
pracownikow skutkuje przyznaniem Poczcie Polskiej nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej. W
naszej ocenie zastosowane kryterium nie odpowiada takze celom, jakie majg by¢ realizowane
poprzez stosowanie tzw. spotecznych klauzul w zamdwieniach publicznych. Jest ono takze
irrelewantne dla sposobu wykonania przedmiotu zamdwienia.
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Poczta Polska S.A. konsekwentnie promuje stosowanie kryterium liczby pracownikéw, by wobec
zrownania sie oferowanych cen i wobec wiasnego przerostu zatrudnienia uzyskaé¢ bezzasadng
przewage konkurencyjng w postepowaniach przetargowych. Warto podkreslic, iz w orzecznictwie KIO
wskazuje sie na przypadki takiego sposobu uksztattowania kryteriow oceny ofert ktéra umozliwia
bezzasadne uprzywilejowywanie jednego z wykonawcéw, przyktadowo': Izba podzielita poglqdy
zamawiajgcego, ze w przedmiotowym stanie faktycznym, logicznie i racjonalnie mozna wyttumaczyc
dziatanie odwotujgcego jedynie przypisujqgc zamiar oraz dziatanie w celu takiego skonstruowania ceny
oferty, aby wykorzystujgc kryterium ,upustu” przez to samo, zdoby¢ przewage konkurencyjng. Tak
wysoka kwota upustu - oderwana od faktycznych kosztow zaoszczedzonych przez wykonawce,
stanowita jedynie element kalkulacji czysto matematycznej, by uzyskac jak najwyiszq ocene
punktowq oferty w tym kryterium, tj. maksymalne 5punktéw. (..) Izba zgodzita sie réwniez z
argumentacjg zamawiajgcego, Ze celem takiego dziatania nie byto konkurowanie rzetelng ofertq, lecz
zabieg stwarzajqcy sztuczng przewage konkurencyjng (...).W postepowaniu zas o sygn. KIO 1688/15
lzba stwierdzifa zresztg, iz Poczta Polska ma interes w kwestionowaniu zarzutéw InPost, gdyz
kryterium ,liczby pracownikéw" jest dla niej dogodniejsze, niz kryterium ,stosunku procentowego".
Warto zresztg zauwazyc¢, ze nawet w sytuacji w ktorej jakikolwiek inny wykonawca niz Poczta Polska
S.A. podjatby sie wysitku zatrudnienia wszystkich pracownikdw wykonujgcych swiadczenia na
podstawie umow o prace to nadal wybrana zostataby nie oferta z najkorzystniejszg ceng - ale oferta z
najwiekszg iloscig pracownikéw, nawet gdyby oferta Poczty Polskiej S.A. byta drozsza o okoto 10%
ceny.

Przykfadowo:
Kryterium waga wykonawca A wykonawca B
Liczba 10% 20.000 pracownikow 2,6 75.000 pracownikéw 10
pracownikow punktu punktow
Liczba placowek 15% 15 punktow 15 punktow
9.100.000 zt 10.000.000 zt
b 75% 75 punktow 68,25 punktow
Suma 100% 92,6 punktow 93,25 punktow

Mamy w naszej ocenie zatem do czynienia z doprowadzeniem do sytuacji, gdy preferujac liczbe
pracownikéw preferuje sie okolicznosci nie majgce znaczenia dla sposobu wykonywania zamdwienia,
irrelewantne dla przedmiotu zamowienia. W sposdb oczywisty moze wystapié sytuacja, gdy liczba
pracownikow nie bedzie odpowiadata reainym potrzebom zamawiajgcego. Zamawiajgcy promuje w
ten sposéb stabszg organizacje pracy, skutkujgca wiekszg liczbg pracownikéw niz niezbedna do
optymalnego wykonania przedmiotu zamdéwienia. Zatem kryterium nie spetnia wymagania zwigzania,
czy tez odnoszenia sie do przedmiotu zamoéwienia. Nie mamy takze do czynienia z najlepsza relacja
jakosci do ceny.

Podkreslamy ponadto, iz Poczta Polska w sktadanych ofertach wskazuje na zawyione liczby
pracownikéw dedykowanych do wykonania zamdwienia, wypaczajagc tym samym przebieg
postgpowania przetargowego. Przyktadowo, w przetargu na swiadczenie ustug

pocztowych dla Strazy Gminnej w Cztuchowie (nr ogfoszenia: 2014/S 209-370280, przyblizone
szacunkowe wolumeny: dia przesytek zwykiych - 37 000, dla poleconych -300 000, dla poleconych
ZPO - 200 000), wobec sformutowania kryterium ,liczba oséb, ktére beda zatrudnione do realizacji
przedmiotu zamoéwienia na podstawie umowy o prace”, Poczta Polska S.A. wykazata w ofercie
zatrudnienie na poziomie 75 000 pracownikdw (zatem spétka ta wykazata niemal wszystkich
zatrudnionych przez nig na podstawie umowy o prace). Jednoczesnie, w przetargu organizowanym
przez lzbe Skarbowa w Warszawie (nr zamdwienia: PN/7/Poczta/2015, przyblizone szacunkowe
wolumeny: dla przesytek zwykiych - 2200, zas dla poleconych ZPO - 43 000) wobec sformufowania
kryterium ,liczba pracownikéw Wykonawcy zaangazowanych do realizacji przedmiotu umowy z
Zamawiajgcym, zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy na podstawie umowy o prace,
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w przeliczeniu na petnozatrudnionych”, Poczta Polska S.A. wykazata w ofercie zatrudnienie na
poziomie 37 640 pracownikéw. Nadto w przetargu organizowanym przez Centrum Ustug Wspdlnych
(nr postgpowania: 5-WZLO/11-WW-DD/35-WASK/2015/PN/MO, przyblizone szacunkowe wolumeny:
dla przesytek zwyktych - 2500, dla poleconych - 5700, dla poleconych ZPO - 2000), wobec
sformufowania kryterium ,liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych na umowe o prace,
zwigzang z bezposrednim odbiorem i dostarczaniem przesytek pocztowych, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na dzien 30.06.2015 r.", Poczta Polska S.A. wykazata w ofercie
zatrudnienie na poziomie 64 205 pracownikéw.

Powyzsze okolicznosci dostrzegane sg przez orzecznikéw KIO (vide KIO 1688/15): ,Tak stusznie
wskazywaf w odwofaniu, przy zblizonych postanowieniach SIWZ w zakresie spotecznych kryteriéw
oceny ofert stosowanych przez innych zamawiajgcych Poczta Polska S.A. wskazywala w
analogicznych okresach diametralnie inne liczby oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace”.
Reasumujac, stosujqc kryterium liczby pracownikébw w sposéb niezwigzany z przedmiotem
zamodwienia, w sposéb niemajacy znaczenia dla celéw postepowania przetargowego promuje sie
wyzsze zatrudnienie w oderwaniu od rachunku ekonomicznego.

Alternatywa wzgledem powyiszego jest kryterium spoteczne w procentowej postaci, traktowane jako
procent pracownikow operacyjnych wykonawcy zatrudnionych w oparciu umowe o prace (na
minimum V etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji zamowienia. Kryterium to zostato zastosowane w najwiekszym w tej czesci Europy
przetargu na Swiadczenie ustug pocztowych, mianowicie przetargu prowadzonym przez Centrum
Zakupow dla Sadownictwa na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek
niedorgczonych na rzecz sagdéw powszechnych (nr post.: ZP-01/2015). W przetargu tym jednym z
kryteriow oceny ofert jest ,kryterium spoteczne", ktére zostato opisane jako procent oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, z ogélnej liczby oséb, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia, zas liczba ta ma uwzgledniaé osoby, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamdwienia w zakresie doreczania i wydawania przesytek sgdowych (tj.
doreczyciele-listonosze, osoby wydajace korespondencje).

Wobec powyiszego, Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert
w sposéb nastepujacy:

Zamawiajgcy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujacych kryteriéw:

Nr Nazwa kryterium Waga
d Cena (koszt) 95 %
) Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o 59
0
prace

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria beda liczone wedtug nastepujacych
wzorow:

Nr kryterium Wzor

Cena (koszt)
Liczba punktéw = ( Cmin/Cof ) * 100 * waga gdzie:

! - Cmin - najnizsza cena sposrod wszystkich ofert
- Cof - cena podana w ofercie
Zatrudnianie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktow:
Procentowy udziat pracownikéw | 2% 3%- | 9% | 16%- |23%- | 30%i
operacyjnych zatrudnionych na 8% 15% | 22% 29% wiecej
2 umowe o prace (na minimum %
etatu)
Liczba uzyskanych punktéw [pkt]




Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum V etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamdwienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikdéw zatrudnionych w dziatalnoéci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem
przesyiek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce

do Formularza oferty stanowigcego Zatacznik nr 1 do SIWZ.

Punkty przyznawane bedg wedtug nastepujacej zasady

Procentowy udziat
pracownikéw operacynych o, | 304 896 | 996-15% | 16%-22% | 23% - 29% |00 L
zatrudnionych na umowe o WILCE)
prace (na minimum Vetatu)
Liczba uzyskanych punktéw |0 1 - 3 4 5
| [pkt]

UWAGA:

a) Najwyisza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kaidej ofercie, w ktérej Wykonawca
oswiadczy, ze w trakcie realizacji zamowienia 30 % i wiecej pracownikéw operacyjnych
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum V etatu).

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego na podstawie
umowy o prace - 20 na peiny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podac, ze 30% pracownikéw
zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum V etatu] 300% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykaza¢ 36 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum V etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaie w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o
prace (na minimum V etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 38 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum V etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyktad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu
oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace (na
minimum V etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawigjgcego, musi wykaza¢ 39 osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na
minimum V etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o
prace (na minimum V etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zamdéwienia, w catym okresie obowigzywania umowy.
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Przyktad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu

oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie umowy o prace (na

minimum V etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazac 6 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum

V etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5 % = 6

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu

oferty, Ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na

minimum V etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajqcego, musi wykazac 10 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum

V etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8 % = 9,6

Przykfad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikoéw operacyjnych i wskaze w formularzu

oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy o prace (na

minimum V etatu) 11% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli
zamawiajgcego, musi wykazac 14 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum

V etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

c) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum V etatu) mniejszy niz 2%, badz w ogdle nie poda
udziatu procentowego, zamawiajacy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa
zamoéwied publicznych - tres¢ oferty nie odpowiada treici specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (niezgodnosc z opisem przedmiotu zamdéwienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum V etatu), musi by¢ wyrazony w liczbach
catkowitych.

e) Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwieksza liczbe punktéw facznie w
obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedtug wzoru:

Pc=C+Z

gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,cena oferty brutto”,

Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace"

Pc- taczna liczba punktow z obu kryteriow

f) Maksymalna ilos¢ punktow, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskac oceniana oferta, wynosi 100
punktow.

8) Wynik dziatania w kazdym z kryteriéw podawany bedzie z doktadnoscia do dwéch miejsc po
przecinku.

h) Jezeli nie moina wybrac¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy sposréd ofert
wybiera oferte z nizsz3 cena.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez

zamiang kryterium spofecznego w postaci liczbowej na posta¢ procentowg oraz dokonanie

odpowiednich zmian w dokumentacji postepowania.

ODPOWIED? 5:

Zamawiajacy nie przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 6:

W pkt. 3 Formularza Ofertowego, Zamawiajacy podat, ze na kazde zadanie Zamawiajgcego
Wykonawca po podpisaniu umowy dostarczy niezwtocznie odpowiednie dokumenty potwierdzajgce
prawdziwosc niniejszego cswiadczenia (odnosnie ilosci 0séb zatrudnionych na umowe o prace).

W zwigzku z powyiszym, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o podanie, jakich konkretnie
dokumentdw bedzie zadat Zamawiajgcy dla potwierdzenia powyzszego i jednoczesnie wskazuje, ze ze
wzgledu na ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa i obowigzujace przepisy prawa w zakresie ochrony
danych osobowych, moze jedynie udostepniaé na miejscu do wgladu ww. dokumenty.
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ODPOWIED? 6:

Zamawiajacy moze zaigda¢ od Wykonawcy zanonimizowanych uméw o prace bad:i zgtoszenia do
ubezpieczenia spofecznego pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace do realizacj
przedmiotu zamdwienia.

PYTANIE 7:

Zamawiajqcy przewiduje w § 8 ust. 3 pkt. a wzoru umowy mozliwoéé jej rozwigzania ze skutkiem

natychmiastowym m. in. w przypadku niedotrzymania jej warunkéw.

Wykonawca zwraca uwage, iz przywotany zapis daje Zamawiajgcemu dominujgcg pozycje w

ksztattowaniu stosunku miedzy stronami, a takie narusza zasade rownowagi stron umowy,

przyznajac Zamawiajagcemu uprawnienie do rozwigzania umowy nawet w przypadkach drobnych,

nieistotnych nieprawidfowosci, ktére nie skutkowatyby szkodg po stronie Zamawiajacego.

Wskazanym jest zatem wyszczegdlinienie jakie przypadki nienalezytego wykonywania umowy

Zamawiajacy ma na mysli oraz w jakim ewentualnie natezeniu stajq sig one podstawg do skorzystania

z tego uprawnienia. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze dla

zapewnienia pewnosci stosunku Prawnego oraz pewnosci $wiadczenia, niezbedne jest wprowadzenie

zapisow, dajacych Wykonawcy mozliwoéé usunigcia ewentualnych nieprawidtowosci w wykonywaniu

umowy. Powyzsze wzmocni trwatosci stosunku prawnego taczacego strony, na czym zaleiy kazdej z

nich, a procz tego polepszy jakosé wspotpracy, poniewaz Wykonawca bedzie zwracat szczegodlng

uwage na kwestie bedace istotnymi dla Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ 2 0 zmiane omawianego zapisu na zapis o treci,

przyktadowo:
»W terminie natychmiastowym, w przypadku niedotrzymania warunkéw niniejszej umowy, lub w
przypadku zmiany w trakcie obowigzywania umowy przepisow prawnych requlujqcych dziatalnosé
pocztowg, jezeli wejscie w Zycie tych przepiséw uniemozliwi realizacje umowy. Zamawiajqcy moze
rozwiqzac umowe w trybie natychmiastowym w przypadku niedotrzymania jej warunkdw, jezeli
Wykonawca naruszy niniejszq umoweg po uprzednim wezwaniu drugiej strony do nalezytego
wykonywania umowy i bezskutecznym upfywie wyznaczonego w tym celu terminu. Wykonawcy w
takim przypadku przystuguje jedynie zqdanie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonanej czesci
przedmiotu umowy".

ODPOWIED? 7:

Zamawiajacy nie przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 8:

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy odbioru przesytek z siedziby Urzedu Miejskiego w Brzesku przy
ul. Gtowackiego 51, codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach miedzy 14:30 -15:00.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o wydtuzenie godzin odbioru
korespondencji z placéwki Zamawiajacego w godzinach miedzy 14:00-15:00.

ODPOWIED? 8:

Zamawiajacy nie przewiduje zmian w SIWZ.

PYTANIE 9:

Czy zamawiajacy przewiduje dokonywanie na przesytkach dodatkowych oznaczen?
Pozwoli to Wykonawcy na zaproponowanie takich cen ktére beda bardziej korzystne dla
Zamawiajgcego.

ODPOWIEDZ 9:

Zamawiajgcy nie przewiduje zmian w SIWZ.

Otrzymuija: L,
1) Oferenci. Ktérzy pobrali SIWZ HS L tae u e
2) Strona Internetowa
3) Tablica ogtoszen
4) a/a
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