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Protokół Nr 1/2006

Z posiedzenia Komisji Gospodarki Finansowej Rady Miejskiej 

w Brzesku odbytym 

w dniu 19 grudnia 2006 roku.

Posiedzeniu komisji przewodniczył przewodniczący Komisji Mirosław Wiśniowski.

Powitał wszystkich  zebranych na posiedzeniu radnych i gości zaproszonych , przedstawił proponowany projekt porządku posiedzenia komisji ,został przyjęty jednogłośnie jak niżej:

1. Analiza projektu uchwały w sprawie wynagrodzenia dla Burmistrza Brzeska 

2. Analiza projektu uchwały w sprawie  uchylenia uchwały o wysokości  opłaty administracyjnej za czynności urzędowe.

3. Opiniowanie wysokości stawek  czynszowych  za lokale użytkowe gminy Brzesko . 

4. Zapoznanie się z informacją RPWiK dot. planowanych podwyżek cen wody i ścieków na 2007 rok.

5. Ustalenie planu pracy komisji   na 2007 rok.
6. Analiza propozycji zmian w Uchwale Budżetowej Gminy Brzesko na 2006 rok.
7. Analiza projektu uchwały w sprawie  ustalenia wykazu wydatków niezrealizowanych w roku  2006.
8. Sprawy bieżące i wolne wnioski

Ad.1. Analiza projektu uchwały w sprawie wynagrodzenia dla Burmistrza Brzeska 

Sekretarz Gminy Bogusław Babicz  omówił projekt uchwały wg. załącznika jw. Przedstawił komisji informacje jakie Pan Burmistrz Brzeska posiada w chwili obecnej wynagrodzenie i co się na niego składa .Wynagrodzenie powyższe  obliczane jest wg. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin , starostach powiatowych  i urzędach marszałkowskich .W okresie pełnienia funkcji Burmistrza Brzeska w latach 2002-2006 Pan Jan Musiał nie otrzymywał podwyżki wynagrodzenia. W tym czasie płace pracowników Urzędu Miejskiego wzrosły o około 10 %.

Radny Mirosław Wiśniowski , stwierdził że zaraz na początku kadencji  temat podwyższenia wynagrodzenia dla burmistrza  będzie źle postrzegany przez mieszkańców .Propozycja radnego aby utrzymać dotychczasowe wynagrodzenie .

Radny Jerzy Tyrkiel  uważa że wyniki osiągane w pracy przez Pana Burmistrza  winny mieć odzwierciedlenie w wysokości wynagrodzenia , poprosił o podanie jaki był procentowy  udział środków finansowych pozabudżetowych  pozyskanych przez gminę  w czasie całej kadencji  kiedy Pan Burmistrz Musiał pełnił  funkcję burmistrza. Ponadto radny poprosił o podanie  iloma pracownikami pośrednio i bezpośrednio zarządza Burmistrz .

Radny Mirosław Wiśniowski  uważa że posykiwanie środków unijnych  dla gminy to nie tylko zasługa Pana Burmistrza  , na to pracuje cały urząd ,  i ci pracownicy którzy te środki pozyskują również winni otrzymać podwyżkę .Najlepszym miernikiem pracy burmistrza będzie  stopień pozyskania inwestorów przez gminę .

Radny Franciszek Brzyk   zaproponował aby nie ustalać wynagrodzenia dla Pana Burmistrza  na okres całej kadencji  , tylko np. na  rok lub  dwa lata  , lub gdy zajdzie    potrzeba  docenienia pracy .

Sekretarz Gminy Bogusław Babicz  przypomniał że Pan Burmistrz Jan Musiał  otrzymał w wyborach  ponad 80 % głosów , to właśnie społeczeństwo doceniło jego prace  i dzięki  temu uzyskał taki wysoki wynik.

Ad.2. Analiza projektu uchwały w sprawie  uchylenia uchwały o wysokości  opłaty administracyjnej za czynności urzędowe.

Naczelnik Wydziału Podatków i Opłat Marzena Zacher  objaśniła projekt uchwały jw.

Komisja wyraziła opinię:

Pozytywnie jednogłośnie zaopiniowano projekt uchwały w sprawie uchylenia uchwały o wysokości opłaty administracyjnej za czynności urzędowe.


Następnie Pani Naczelnik  Marzena Zacher   udzieliła wyjaśnień do złożonego przez    Komendę Powiatową Policji w Brzesku wniosku  o zwolnieniu z ponoszenia opłaty podatku od nieruchomości położonych w Brzesku  przy ul.Szczepanowskiej nr 53 i ul. Mickiewicza  Nr 15 pozostających w użytkowaniu Policji do celów służbowych.

Faktycznie podatek płaci Komenda Wojewódzka Policji w Krakowie , podatek od gruntów  pozostałych wynosi 1.488,60 , a podatek od pozostałych budynków wynosi 10.551.00 zł łącznie podatek  to 11.551.00 zł. Ustawa mówi  że  zwalnia się  od podatku nieruchomości grunty , budynki lub ich części przeznaczone pod działalność związaną z utrzymaniem ładu i porządku publicznego za wyjątkiem zajętych na prowadzenie  działalności gospodarczej.

W roku  2005 gmina udzieliła pomocy  finansowej w wysokości 100 tysięcy złotych na strzelnice kulową i 14 tysięcy na zakup komputerów. W roku 2006  kwota 6 tysięcy złotych  przeznaczona na budowę szatni dla kobiet , natomiast  na 2007 rok zaplanowano w budżecie 20 tysięcy złotych na przeprowadzenie niezbędnych remontów.

Wniosek o zwolnienie z podatku od nieruchomości za 2007r nieruchomości położonych w Brzesku przy ul. Szczepanowskiej i przy ul. Mickiewicza, z których podatnikiem jest Wojewódzka Komenda Policji w Krakowie pani naczelnik poinformowała , iż na mocy upoważnienia wynikającego z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i opłatach lokalnych /tekst jednolity Dz. U 
z 2002r Nr 9, poz. 31 z p. zm./ rada gminy może wprowadzić w drodze uchwały jedynie zwolnienia przedmiotowe, inne aniżeli określone w/w ustawą tj. obejmujące określoną kategorię nieruchomości odznaczających się pewną cechą funkcjonalną stanowiącą przesłankę do zwolnienia. Powyższa norma art. 7 ust. 3 w/w ustawy w zakresie nakazu ustanowienia tylko zwolnień przedmiotowych nawiązuje do przepisu art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, który stanowi, że kategorie podmiotów zwolnionych od podatku mogą być określone jedynie ustawą. Zwolnienia od podatków nie mogą więc być kierowane do konkretnego podmiotu. 

Ponadto przy ocenie dopuszczalności wprowadzenia przez radę gminy w drodze uchwały zwolnienia od podatku winna być uwzględniona zasada powszechności i równości opodatkowania. Zwolnienia podatkowe nie mogą bowiem wprowadzać różnic pomiędzy podmiotami znajdującymi się w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej i nie mogą sprowadzać się w istocie do wsparcia finansowego konkretnego podmiotu. 

Jednocześnie należy zauważyć, iż ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r o Policji /tekst jednolity Dz. U z 2002r Nr 7, poz. 58 z p. zm./ umożliwia jednostkom samorządu terytorialnego udzielenie wsparcia jednostkom organizacyjnym Policji w innej formie niż zwolnienie od podatku.   

W tej sytuacji złożony wniosek z uwagi na obowiązujący stan prawny nie może być pozytywnie rozpatrzony
Komisja wyraziła opinię :

Komisja Gospodarki Finansowej  zapoznała się z wnioskiem  Komendy Powiatowej Policji w Brzesku  o zwolnieniu z ponoszenia opłaty podatku od nieruchomości położonych w Brzesku  przy ul.Szczepanowskiej nr 53 i ul. Mickiewicza  Nr 15 pozostających w użytkowaniu Policji do celów służbowych , i z uwagi na przedstawiony stan  prawny i faktyczny  nie może  pozytywnie zaopiniować przedmiotowego wniosku. Głosowano jednogłośnie


Naczelnik Wydziału Barbara Odroń –Ferenc  objaśniła projekty uchwał w sprawach :

zmian w Uchwale Budżetowej Gminy Brzesko na 2006 rok., oraz projekt uchwały w sprawie  ustalenia wykazu wydatków niezrealizowanych w roku  2006.

Komisja wyraziła opinie:

1. Pozytywnie jednogłośnie zaopiniowano projekt uchwały w sprawie  ustalenia wykazu wydatków niezrealizowanych  w roku 2006 , które nie wygasają z upływem roku budżetowego.


2. Pozytywnie  jednogłośnie  zaopiniowano projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej gminy Brzesko na 2006 rok.


Ad.3. Opiniowanie wysokości stawek  czynszowych  za lokale użytkowe gminy Brzesko .

Dyrektor MZGM  Franciszek Mrzygłód  przedstawił komisji do zaopiniowania propozycje  stawek czynszu za lokale użytkowe. 

Po krótkiej dyskusji komisja wyraziła opinię:

Komisja jednogłośnie zaopiniowała  ustalenie stawek czynszu  na najem lokali  użytkowych w następujących wysokościach:

1) lokal  o powierzchni 17,28 m2 przy Placu Żwirki i Wigury 7 w Brzesku z przeznaczeniem  dla potrzeb Zarządu Osiedla Stare Miasto – stawka 1,62 za  m2 netto.

2) Lokal  o powierzchni  34,90 m2 przy ul. Okocimska 5 w Brzesku  z przeznaczeniem  dla PCK –Zarząd Rejonowy w Brzesku  -stawka  1,00 netto za m2 

3) Lokal  o powierzchni  36,15  m2 przy ul. Mickiewicza 33 w Brzesku  z przeznaczeniem  dla Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Krakowie    -stawka  5,00 netto za m2 

4) Lokal  o powierzchni  57,20 m2 przy ul. Okocimskiej 1 w Brzesku  z przeznaczeniem dla Małopolski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Krakowie Inspektorat Rejonowy w Tarnowie ,Rejon  Nadzoru Urządzeń w Brzesku – stawka 3,50 zł netto za m2 ,

5) Lokal o powierzchni  33,40 m2 przy ul. Kościuszki 12 w Brzesku  z przeznaczeniem dla Klubu Abstynentów SZANSA  - stawka 9,22 zł netto

6) Lokal o powierzchni  34,73 m2 przy ul. Kościuszki z przeznaczeniem  dla  Terenowy Ośrodek Rehabilitacji i Wsparcia Społecznego  Niesłyszących w Tarnowie ,Punkt Logopedyczny  w Brzesku – stawka  2,06  za m2 netto,

7) Lokal o powierzchni  88,56  m2  przy ul. Kościuszki 4 w Brzesku  z przeznaczeniem   dla Terenowy Ośrodek Rehabilitacji  i Wsparcia Społecznego Niesłyszących w Tarnowie ,Koło Terenowe w Brzesku  -stawka 1,50 netto za m2

8) Lokal o powierzchni 47,40 m2  przy ul. Kościuszki 12 w Brzesku  z przeznaczeniem dla Ośrodek Kuratorski przy Sądzie Rejonowym w Brzesku – stawka 1,00 netto  za m2

Ad.4. Zapoznanie się z informacją RPWiK dot. planowanych podwyżek cen wody i ścieków na 2007 rok.

Sekretarz Gminy Bogusław Babicz  , Prezes RPWiK Jerzy Gładyś oraz Główna Księgowa Spółki  przedstawili komisji wg. załącznika do protokołu uzasadnienie wniosku o zatwierdzenie taryf    w zakresie podwyżek cen za dostarczana wodę i odprowadzane ścieki .

W dyskusji członkowie komisji  zadawali pytania dot. min wielkości kosztów za odprowadzanie ścieków z terenu miasta do oczyszczalni Browaru , ilości nowych przejętych przez RPWiK budowli  , jak się kształtowały przychody Spółki  z tytułu  posiadanego majątku  rok wcześniej  , czy przejęty majątek zwiększył   przychody i zyski Spółki .

Prezes Spółki RPWiK Zbigniew Gładyś  wyjaśnił że Spółka wybudowała nowe budynki a min  mieszczą się tam biura spółki , ale budynek wybudowano   za pieniądze zaoszczędzone z amortyzacji   .Oszczędzaliśmy te pieniądze przez kilka lat  , w budynku tym znajdują się głównie pomieszczenia   na zaplecze techniczne .

Radny Franciszek Brzyk zapytał  do jakiego poziomu  należy rozbudować sieć  aby mogła ona spółce przynosić zyski  , czy  przy tych prognozach  gdzie jest zwarta zabudowa  będzie kiedyś taki moment  że ta opłacalność będzie większa.

Prezes Zbigniew Gładyś , odpowiedział że gdyby Spółka miała swoją oczyszczalnię  byłoby inaczej .Obecnie ścieki tłoczone sa do Oczyszalni Browaru i  do Tarnowa , koszty są różne , a oczyszczalnia na Zajaziu jest wykorzystana w 47 %.Przy konstruowaniu wniosku nie możemy zakładać  straty ani zysku .Spółka płaci podatek liniowy  wielkości 2 % , gdyby go obniżyć  np. do 1,5 %   , ale  dotyczyć to będzie wszystkich  przedsiębiorstw  które posiadają na terenie gminy sieć .

Radny Franciszek Brzyk zapytał czy  brano pod uwagę  możliwość  obniżenia stawek podatku  liniowego przez rade Miejską , może należy to przedyskutować na radzie .

Radny Jerzy Tyrkiel  zapytał w jakim stopniu   proponowaną podwyżkę  cen za wodę i ścieki może przejąć gmina.

Po dyskusji komisja wyraziła opinię:

Komisja przyjęła informację RPWiK  dot. planowanych podwyżek  cen za wodę  i odprowadzanie ścieków w roku 2007 .


Ad.5. Ustalenie planu pracy komisji   na 2007 rok.

Radny Mirosław Wiśniowski przedstawił  projekt planu pracy komisji na 2007 rok .

W czasie dyskusji członkowie komisji zgłosili swoje uwagi i propozycje do planu pracy komisji –ostatecznie  komisja jednogłośnie pozytywnie przyjęła poniższe  propozycje .

1. Udział członków komisji w szkoleniu „Finanse gminy i jednostek związanych  dla nie finansistów”

2. Analiza wydatków Biura Promocji i BIM –u  za rok 2004 i 2005 w celu   szczegółowego   ustalenia wydatków   w budżecie na 2007 rok .  

3. Całościowa analiza  projektu budżetu  na rok  2007.

4. Zaopiniowanie  projektu budżetu  na rok 2007 z uwzględnieniem wniosków komisji Rady  Miejskiej  w  Brzesku.

5. Wizja lokalna planowanych inwestycji w gminie .

6. Analiza  wykonania budżetu gminy Brzesko za rok  2006

7. Informacja o stopniu sprzedaży mienia stanowiącego własność Gminy ,

8. Analiza faktycznych wydatków - wydatkowanie środków finansowych)   poniesionych w związku z funkcjonowaniem Urzędu Miejskiego w 
2006 r.
9. Zaopiniowanie wykonania  budżetu gminy   na  rok  2006

10. Omówienie wyników finansowych  BOSiR   i  MPK

11. Kredyty, pożyczki, obligacje – analiza kosztów ZADŁUŻENIA GMINY 

12. Analiza realizacji wpływów do  budżetu z tytułu  podatku od osób  prawnych               i fizycznych    oraz  podatku  od nieruchomości.

13. Informacja  o wysokości  środków  finansowych uzyskanych z funduszy       

    
  unijnych  i innych.

14. Realizacja  inwestycji  gminnych w roku 2007 .

15. Analiza  zadań inwestycyjnych  na które sporządzona  jest dokumentacja techniczna a nie zostały przyjęte  do realizacji.

16. Omówienie  wyników  finansowych spółek  BZK i MPEC .

17. Analiza dochodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 

18. Opiniowanie  wykonania  budżetu  gminy Brzesko za I  półrocze 2007

19. Opracowanie  wniosków  do budżetu gminy Brzesko na rok  2008

20. Opiniowanie   wysokości  stawek  podatków lokalnych na rok  2007

21. Opiniowanie projektu budżetu gminy  na rok  2008.

22. Opiniowanie zmian do budżetu  gminy na rok  2007. 

Ad.6.Analiza projektu uchwały w sprawie wynagrodzenia dla Burmistrza Brzeska 

Sekretarz Gminy Bogusław Babicz  przedstawił komisji informacje  jak procentowo  przedstawia się  ilość środków finansowych  pozabudżetowych  pozyskanych przez gminę Brzesko   w czasie pełnienia przez Pana Jana Musiała  funkcji Burmistrza Brzeska  , a także ile wynosiło wynagrodzenie  Pan Burmistrza  w poszczególnych latach .

Pan Przewodniczący Komisji Mirosław Wiśniowski poddał pod głosowanie wniosek o pozostawienie wynagrodzenia burmistrza Brzeska na obecnym poziomie.

Wniosek głosowano  3 za, 1 przeciw, 2 wstrzymujące.

Na tym posiedzenie komisji zostało zakończone.

Obrady trwały od godz.10.00-14.20

Przewodniczący

Komisji Gospodarki  Finansowej

                                                                               mgr inż. Mirosław Wiśniowski 

protokołowała:

Inspektor Marta Kółkowska 

