UCHWALA NR XLVIII/340/2018
RADY MIEJSKIEJ W BRZESKU

z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XIII/85/2015 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Brzesko na lata 2015-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875 t.j. z pdzn.zm.) oraz art. 16b, art. 17 ust 1 pkt 1, art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 t.j. z p6zn. zm.) Rada Miejska w Brzesku uchwala co nastgpuje:

§1.W zalagczniku nr 1do uchwaly, zatytulowanym "Strategia rozwiazywania problemow
spotecznych"wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W pkt. VI. Zrodta finansowania, dodaje sie tabelg - Ramy finansowania przyjetych zadan (dziatan)
2) Pozostata tre$¢ zatgcznika nr 1 do uchwaty pozostaje bez zmian.

3) Tekst jednolity zalacznika nr 1 zatytulowany "Strategia rozwiazywania problemow spotecznych", stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brzeska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku

mgr Krzysztof Ojczyk
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLVIII/340/2018
Rady Miejskiej w Brzesku
z dnia 31 stycznia 2018 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE BRZESKO NA LATA 2015 - 2020

I. WSTEP

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegodlnego ryzyka. Gminna
strategia rozwigzywania problemow spotecznych wyznacza kierunki dziatan jakie nalezy obra¢ by skutecznie
niwelowa¢ problemy z jakimi borykajg si¢ mieszkancy gminy. Problemy spoteczne stojg na przeszkodzie do
prawidtowego funkcjonowania zycia zbiorowego. Rozwigzywanie ich stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Szczegodlnie istotna rola przypada w tym systemie samorzadowi
lokalnemu, a zwlaszcza gminom. Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji pomocy spolecznej sa:
diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatan. Niniejsza strategia
w cze$ci diagnostycznej opiera si¢ o dane statystyczne z lat 2011-2013, przyczyng tego jest fakt, iz w czasie
jej postawania nie byt jeszcze dostgpny komplet niezbednych danych za rok 2014 r. Nie ma to jednak
zasadniczego znaczenia dla uchwycenia charakterystycznych tendencji izjawisk spotecznych, na ktore
strategia ma odpowiadac.

II. CHARATERYSTYKA GMINY

Gmina Brzesko jest gming miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie matopolskim — subregionie
tarnowskim w centralnej czg¢éci powiatu brzeskiego. W jej sktad wchodza miasto Brzesko oraz sotectwa:
Bucze, Jadowniki, Mokrzyska, Sterkowiec, Jasien, Szczepanow, Okocim, Poreba Spytkowska i Wokowice.
Powierzchnia gminy to 103 km?. W 2013 r. zamieszkiwato ja 36 343 mieszkancow, w tym 17 193 osoby
w miescie i 19 150 na wsi. W 2013 r. gestos¢ zaludnienia w Gminie wynosita 354 osdéb/km? a stosunek pici
wynosil 104 kobiet na 100 me¢zczyzn.

Bardziej szczegdtowa charakterystyke demograficzna obrazuje ponizsza tabela

Lata Wiek Wiek produkeyjny Wiek poprodukcyjny | Ogoélem
przedprodukeyjny( | (15-59) kobiety
14 lat 1 mniej) (15-64) mezczyzni
2013 5828 24482 6000 36310
2012 5913 24666 5764 36343
2011 5974 24764 5566 36304

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkancéw Gminy z podziatem na miejsce zamieszkiwania i pte¢

Rok Wyszczegodlnienie Ogotem Mezczyzni Kobiety
2013 wies 19213 9611 9602
miasto 17079 8231 8866
2012 wies 19150 9574 9576
miasto 17193 8284 8909
2011 wies 19051 9515 9536
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

IIIl. PROBLEMY SPOLECZNE GMINY BRZESKO Z PERSPEKTYWY MIEJSKIEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

R. Maris definiuje problemy spoteczne jako ogdlne wzory zachowania ludzkiego lub warunkéw spolecznych,
ktore sa postrzegane jako zagrozenia dla spoteczenstwa przez znaczaca liczbe ludnosci, przez silne grupy,
badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktére moga by¢ rozwigzane czy tez ktorym mozna jako$

zaradzié.*

Instytucja, w ktorej skupiaja si¢ wszystkie problemy spoleczne miasta i gminy jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Funkcjonuje on oraz wykonuje swoje zadania gléwnie w oparciu o: ustawe z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z2015r. poz. 163 z pdzn. zm. ) oraz
przepisy wykonawcze do niej. Zgodnie w w/w ustawa, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1imozliwos$ci
(art. 2 ust. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka
(art. 3 ust. 1). Problemy spoteczne, z powodu ktorych udzielana jest pomoc sg okreslone w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej. Nalezy pamigtaé, iz w jednej rodzinie moze wystgpowac
jednoczesnie kilka problemow, w tym: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm, itd. uprawniajacych
do korzystania ze Swiadczen (pieni¢znych i niepienieznych).

Ponizsza tabela przedstawia rodzaje pomocy $wiadczonej przez MOPS w Brzesku

forma pomocy 2011 2012 2013
Liczba os6b Liczba Liczba 0s6b Liczba Liczba 0s6b Liczba $§wiadczen
ktorym $wiadczen ktorym $wiadczen ktorym
przyznano przyznano przyznano
decyzja decyzja decyzja
$wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie
zasitki state 121 1148 112 1123 104 1071
zasitki okresowe 83 264 82 258 107 336
positek 729 96 760 696 95 602 680 93 184
uslugi opiekuﬁcze w tym 69 23992 67 24 606 76 26 431
specjalistyczne
zasitki celowe na pokrycie | 2 3 2 2 49 55
wydatki powstatych
w wyniku zdarzenia
losowego
inne zasitki celowe i w 714 X 694 X 651 X
naturze
odplatno$¢ gminy za pobyt | 18 164 22 218 24 248
w domu pomocy spolecznej
sprawienie pogrzebu 2 2 1 1 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Ponizsza tabela ilustruje liczbe osob i liczbg rodzin ktorym przyznano $wiadczenie ze wzglgdu na powod

przyznania

powod trudnej sytuacji zyciowej 2011 2012 2013
Liczba Liczba os6b | Liczba Liczba os6b | Liczba Liczba osob
rodzin w tych rodzin w tych rodzin w tych rodzinach
ogolem rodzinach ogdlem rodzinach ogolem

ubdstwo 520 1353 514 1 603 347 1071

bezdomno§¢ 5 5 10 10 30 36

potrzeba ochrony macierzynstwa | 74 430 74 429 68 390

bezrobocie 448 1536 443 1444 460 1457

niepelnosprawnos¢ 323 758 318 732 267 614

dlugotrwata lub ciezka choroba 344 805 340 809 315 760
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bezradno$¢ w sprawach 312 1403 302 1280 275 1127
opiekunczo-wychowawczych

przemoc w rodzinie 32 101 28 85 32 99
alkoholizm 61 134 61 121 57 112
narkomania 2 2 | 1 1 1
trudnosci w przystosowaniu do 7 10 10 16 14 18
zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego

zdarzenie losowe 2 7 2 7 49 130
sytuacja kryzysowa 2 6 | 1 52 189

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Jak wynika zpowyzszych danych oraz z obserwacji pracownikéw socjalnych tut. Osrodka gtownymi
problemami spotecznymi Gminy Brzesko sa:

. Ubdstwo

. Bezrobocie

. Alkoholizm

. Trudna sytuacja zyciowa 0sob starszych
. Przemoc w rodzinie

. Niepetnosprawnos$¢ i choroby

. Ubostwo

— N W KW N =

Zjawisko ubdstwa jest bez watpienia jednym z najpowazniejszym wyzwan stojacych przed wspolczesnym
$wiatem 1réwniez przed Gming Brzesko. Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie
spotecznej brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznos$ci za
niezbedne. Za ustawowg granic¢ ubostwa uwaza si¢ osigganie dochoddéw ponizej kwoty, za ktéra mozna
ubiegac si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego — w chwili obecnej w Polsce kryterium dochodowe wynosi:

dla osoby samotnie gospodarujacej, ktorej dochdod nie przekracza kwoty 542 zt,

dla osoby w rodzinie, w ktérej dochod na osobe nie przekracza kwoty 456 zt. Ubdstwo spowodowane jest
bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami i$wiadczeniami emerytalno-rentowymi, z ktorych niejednokrotnie
utrzymujg si¢ cate rodziny. Osoby ubogie borykaja si¢ z poczuciem bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchnigcia
na margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie osoby nie uczestnicza
czynnie w zyciu spotecznym ani nie korzystajag z dobr kulturowych. Ponadto braki materialne sprawiaja, ze
rodziny ograniczajg ksztalcenie dzieci. W ten sposob dokonuje si¢ powielanie przez nie poziomu wyksztatcenia
1 statusu zawodowego oraz materialnego rodzicow. Utrwalanie si¢ biedy powoduje zmiang stylu zycia rodziny
oraz przyczynia si¢ do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece i wychowaniu,
alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestgpczos¢. Jednym z widocznych przejawdw ubozenia spoleczenstwa jest
utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie problem niedozywionych dzieci (zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych)
oraz 0sob dorostych - najczesciej samotnych. Dla uczacych sie dzieci positki oferowane sa w palcowkach
o$wiatowych w formie obiadow.

Ponizej przedstawiono szczegotowe dane statystyczne przedstawiajace problem ubdstwa na terenie Gminy
Brzesko.

Liczba o0séb objeta pomocg z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzesku z powodu ubdstwa

2011 2012 2013
Liczba rodzin 520 514 347
Liczba 0s6b w tych rodzinach 1353 1 603 1071

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie positkow w szkotach na terenie Gminy Brzesko

2011 2012 2013

Liczba 0s6b ktorym przyznano decyzja §wiadczenie 729 696 680
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Jak wynika zprzedstawionych danych statystycznych problem ubostwa w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie czasowej powinien traci¢ na znaczeniu Jednak szczegdlnie istotne jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia dynamiki tego spadku, poniewaz szybkie ograniczenie problemu ubdstwa
wplynie korzystnie na ograniczenie innych problemow spotecznych np. alkoholizm.

2. Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych problemoéw spoleczno-gospodarczych wystepujacym na terenie
naszej Gminy. Statystyki dotyczace tej kwestii nie do konca sg wiarygodne gdyz bardzo powszechnym
zjawiskiem ( jak wynika z do§wiadczen pracownikdéw socjalnych tut. Osrodka) jest tzw. ,,praca na czarno”.
Zjawisko bezrobocia dotyka coraz szersze kregi spoteczenstwa. Jego skutkami dla wigkszosci dotknigtych nim
0sOb s3: pogorszenie standardu zycia, izolacja spoleczna, ograniczenie z uczestnictwa w zyciu kulturalnym
i politycznym. Zwigzek pomigdzy brakiem pracy a pogorszeniem relacji w rodzinie jest coraz czesciej
zauwazany przez pracownikow socjalnych. Osoby bezrobotne swoje niezadowolenie, frustracje przenosza na
najblizszych co w konsekwencji psuje relacje i wiezi rodzinne, atmosfere ogniska domowego, w najgorszym
wypadku doprowadza do przemocy, rozpadu rodziny. Znaczna ilo$¢ rodzin, ktore dotyka bezrobocie nie posiada
rozbudowanych zasobow, w szczegdlnosci oszczgdnosci co dodatkowo komplikuje ich sytuacje. Taki stan
rzeczy poglebia roszczeniowa postawe 0sob nig dotknieta. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej postrzegany
jest przez tych ludzi jako instytucja, ktorej jedyna rola jest wyptata pomocy finansowej. Dodatkowa
komplikacja jest charakterystyczny w tej sytuacji brak samodzielnych dziatan zmierzajacych do poprawy swoje;j
trudnej sytuacji. Niepokojacym jest rowniez wspomniany wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne, do
ktorych naleza np. alkoholizm, przemoc czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Nalezy
podkresli¢, ze problem bezrobocia dotyka nie tylko mieszkancow gminy Brzesko, lecz jest charakterystyczny
dla calego kraju.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane statystyczne przedstawiajace problem bezrobocia na terenie Gminy
Brzesko.

Rok Wyszczegolnienie Bezrobotni ogotem W tym kobiety Dhugotrwale
bezrobotni
2013 gmina 1165 639 609
miasto 998 524 542
2012 gmina 1056 611 515
miasto 943 516 471
2011 gmina 969 574 440
miasto 895 508 436

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Brzesku

Jak wskazuje powyzsza tabela liczba bezrobotnych w Gminie Brzesko znajduje si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie i stale wzrasta. Problem bezrobocia jest zatem jednym z wigkszych problemoéw spolecznych Gminy.
Pomimo wielu programow aktywizujacych opracowywanych iwdrazanych przez wladze powiatu (m.in.
Powiatowy Urzad Pracy) i gmin oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb bezrobotnych ich
sytuacja na rynku pracy nie poprawia si¢. Jednym z efektow tego zjawiska jest zauwazalna przez pracownikow
socjalnych stale rosnagca liczba os6b emigrujacych w celach zarobkowych. Szczegdlng role w najblizszej
perspektywie czasowej w zakresie pomocy w wychodzeniu z bezrobocia bgdzie miata praca socjalna oraz
dziatania $rodowiskowe dotyczace aktywizacji osob bezrobotnych (zatem wzros$nie rola Osrodka Pomocy
Spotecznej w walce z bezrobociem). Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw osrodka obejmie miedzy
innymi pomoc w planowaniu nowych §ciezek kariery, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na
zatrudnienie. Ponadto wzro$nie czestotliwo$¢ i zakres wspotpracy pracownikoéw socjalnych z pracownikami
Powiatowego Urzedu Pracy w Brzesku, szczegélnie w zakresie pozyskiwania iwymiany informacji
o mozliwosci aktywizacji bezrobotnych klientdow pomocy spotecznej. Doswiadczenia MOPS w Brzesku oraz
dane statystyczne wskazuja na szczegolnie trudng sytuacje bezrobotnych kobiet podejmujacych probe powrotu
na rynek pracy po dlugim okresie pozostawania bez pracy oraz po urlopach macierzynskich (wskazuja na to
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m.in. do$wiadczenia wyniesione z realizacji projektu ,Program aktywizacji os6b bezrobotnych w Gminie
Brzesko”.

3. Problem alkoholizmu

Problem uzaleznienia od alkoholu w ocenie pracownikéw socjalnych tut. Osrodka jest jednym
z najpowazniejszych w obszarze pomocy spotecznej na terenie naszej Gminy. Alkoholizm odbija si¢ na zyciu
zawodowym, rodzinnym ispolecznym. Nie ma takiej dziedziny zycia osoby uzaleznionej, na ktora
nie oddziatywatby negatywnie. Naduzywanie alkoholu przez jednego z cztonkow rodziny zaktoca prawidlowe
funkcjonowanie jej calej, rodzi powazne problemy i jest powodem cierpienia dorostych i dzieci. Alkoholizm
wywotuje w nich poczucie leku, gniewu, strachu, wstydu, zatem uderza nie tylko w alkoholika. Rodziny
alkoholowe czg¢sto sa niewydolne wychowawczo. Nie realizuja w sposob prawidlowy swojej funkcji opiekunczo
wychowawczej. Ponadto z alkoholizmem wiaze si¢ szereg innych negatywnych zjawisk jak np. ubostwo,
bezrobocie, agresja, przemoc, dodatkowo destabilizujacych dotkniete nim rodziny. Pomoc osobom z problemem
alkoholowym na terenie Gminy iich rodzinom koordynowana jest przez Miejska Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Podejmuje ona m.in. czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby, uktorej zachodzi podejrzenie, iz jest uzalezniona od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego. Zadania z zakresu uzaleznien od alkoholu realizowane sg w oparciu
o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania problemow Alkoholowych. W celu zwigkszenia dostepnosci
pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym Komisja podjeta réwniez wspolprace z Poradnia Leczenia
uzaleznienia i wspotuzaleznienia przy SP ZOZ w Brzesku. Przy Os$rodku dziata Punkt Informacyjno—
Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych i Wspétuzaleznionych oraz dla Ofiar Przemocy w ktorym pomoc
uzyska¢ moga alkoholicy oraz ich rodziny. Dyzury pehia: psycholog, prawnik, mediator, przedstawiciel policji
rowniez pracownik socjalny. Porady oferowane sg bezptatne dzieki temu dostgpne dla bardzo szerokiej grupy
0s0b potrzebujgcych. Punkt pelni wazng role w lokalnym systemie pomocy. Jego zadaniem jest zdiagnozowanie
problemoéw calej rodziny izaplanowanie pomocy dla wszystkich jej cztonkow. W zwigzku ztym osoby
dyzurujace w punkcie musza zaproponowaé szerokie i interdyscyplinarne rozwigzanie problemu. Do zadan
punktu nalezy dostarczenie informacji o mozliwosci podejmowania terapii, motywowanie ikierowanie na
leczenie odwykowe, udzielenie wsparcia, pomocy psychologicznej osobom po zakonczonej terapii odwykowej
i ich rodzinom oraz pomoc prawna i w formie pracy socjalne;.

Dane statystyczne szczeg6towo obrazujace problem alkoholizmu w Gminie Brzesko ilustruje ponizsza tabela

Rok Ilo§¢ wnioskow skierowanych do Miejskiej Komisji | [lo§¢  wnioskow  skierowanych do  Sadu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o przymusowe leczenie (przez MKRPA)

2013 90 15

2012 110 12

2011 144 20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Brzesku

Analizujgc powyzsza tabelg mozna zauwazyé, iz poziom kierowanych wnioskow do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie o0sob naduzywajacych alkohol w ostatnich latach
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie i mozna stwierdzi¢, ze ten poziom bedzie si¢ utrzymywat w najblizszych
latach. Jednak powyzsze liczby nie do konca oddaja w pelni liczbe osoéb znim dotknietych. Wiele osob
podejrzewa problem, jednak nie uswiadamia sobie uzaleznienia a wiele po prostu go ukrywa. Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii zakltada
zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu poprzez
wspolprace z Poradnig Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Brzesku.

4. Problemy os6b starszych

Zmiany zwigzane z wiekiem prowadza do ograniczenia samodzielno$ci, utraty poczucia bezpieczenstwa,
zmniejszenia si¢ sprawnosci intelektualnej i wynikajacej z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych
decyzji. Sytuacja materialna osob starszych jest czgsto trudna, szczegdlnie w przypadku oséb samotnych. Maja
one rowniez utrudniony dostgp do rehabilitacji i skutecznego leczenia. Zatem glownymi wyzwaniami w tej
sferze jest poprawa dostepu do ustug medycznych (leczenia, rehabilitacji) oraz poprawa ich sytuacji finansowe;.
Na terenie gminy zauwazalne ponadto sg braki w zakresie mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu
przez osoby starsze. Problem ten dotyczy szczegélnie terendw wiejskich. Czgsto mowi sig, ze to najblizsza
rodzina powinna sprawowac opieke nad osobami starszymi. Tymczasem brak jest efektywnych rozwigzan
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systemowych, ktore wspieratyby rodzing w jej funkcjach opiekunczych. Opieka sprawowana przez najblizszych
nad osobami starszymi powinna by¢ wspierana przez szereg instytucji zarowno panstwowych jak i spotecznych
(fundacje, stowarzyszenia). Analizujac problemy osob starszych — mieszkancéw Gminy Brzesko nalezy takze
wskaza¢ na problem przemocy wobec nich. Czgsto osoby w podesztym wieku traktowane sg jedynie jako zrodto
utrzymania. Sg traktowane w sposob przedmiotowy, nie zapewnia si¢ im odpowiedniej opieki, padajg ofiara
przemocy zaréwno fizycznej, psychicznej jak iekonomicznej. Osoby starsze jako ofiary majg trudnosci

z dotarciem do instytucji mogacych udzieli¢ pomocy w zwigzku z niesamodzielnoscig i czgstym
»uzaleznieniem” od oprawcow.
Liczba o0séb przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej w latach 2011-2013
2011 2012 2013
Domy Pomocy Spotecznej i i i
y y Sp ] Llc%ba 18 L1C%ba 29 Llc%ba 24
0s0b 0s0b 0s0b

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzesku

Swiadczenia dla 0sob starszych

2011 2012 2013
Liczba Liczba Liczba
0sOb 0s0b 0so0b
Ustugi opiekuncze, w tym ustugi 5 5 5
8 kp’ iali }; g ktérym Liczba kt6rym Liczba ktorym Liczba
opiekuncze specjalistyczne przyznano . , przyznano . , przyznano . ,
. Swiadczen . Swiadczen . Swiadczen
decyzja decyzja decyzja
$wiadczeni $wiadczeni $wiadczeni
€ e e
69 23992 67 24 606 76 26 431

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzesku

Podjecie proby rozwigzania problemoéw osob starszych jest szczegélnie istotne, gdyz starzenie sie
spoteczenstwa oraz postep medycyny w niedlugiej perspektywie doprowadzi do wzrostu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, bedzie to zatem jeden z najwazniejszych wyzwan stojacych przed calym spoteczenstwem
wtym Gming Brzesko. W perspektywie realizacji strategii problem nie powinien ulega¢ dynamicznemu
poglebieniu jednak ze wzgledu na jego wage i1 niekorzystne dlugofalowe perspektywy demograficzne dziatania
zmierzajacych do tagodzenia jego skutkow nalezy podjac jak najwczesnie;.

5. Problem przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob wymienionych, w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze
wywoltujgce cierpienia i krzywdy moralne.

Przemoc w rodzinie jest powszechnym zjawiskiem na terenie Gminy Brzesko, moze przybra najrozniejsze
formy: przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej czy zaniedbania. Ofiarami sg zazwyczaj
kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. Odciska swoje pigtno nie tylko w srodowiskach dotknietych innymi
patologiami, ale rowniez w rodzinach, ktore pozornie funkcjonujg prawidtowo. Wiele 0sob, ktore doswiadczajg
przemocy ukrywa ten fakt. Czujg wstyd, zazenowanie, poczucie winy, ktore nie pozwalajg im podzieli¢ sig
z nikim swoim problemem. Dane statystyczne nie do konca odzwierciedlajq skali problemu poniewaz
prawdopodobnie wiele aktow przemocy w ogole nie jest ujawnianych. Wspomniana postawa ofiar przemocy jest
rowniez przyczyng olbrzymich trudnosci w walce z tym zjawiskiem. Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalozyla na gminy obowiazek tworzenia i obstuge
zespotow interdyscyplinarnych. Dzialalnos¢ i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Brzesko
uregulowano uchwatg Nr VII/37/2011 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 30 marca 2011 r., natomiast jego
obecny sklad osobowy ustalit Burmistrz Brzeska Zarzadzeniem Nr 189/2013 z28.06.2013 roku. Zespot ten
pelni rolg strategiczno-koordynujaca: ksztaltuje lokalng polityke przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tworzy
spojny lokalny system ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Do innych jego zadan naleza:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
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- podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie

Wspdlpraca interdyscyplinarna w opinii pracownikéw socjalnych tut. Osrodka jest najbardziej efektywna
i kompleksowa formg pomocy dziecku irodzinie. W rodzinach, w ktérych wystepuje problem przemocy
prowadzona jest szeroko rozumiana praca socjalna obejmujaca migdzy innymi: kierowanie wnioskow do
prokuratury, sadu rodzinnego, do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brzesku,
staty kontakt zpolicja, kuratorami iplacowkami o$wiatowymi. Ofiary przemocy maja mozliwosé
skorzystania z poradnictwa specjalistycznego w ramach Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych oraz dla ofiar przemocy w rodzinie w Brzesku, otrzymujg takze pomoc
materialng w miare potrzeb. Z kolei sprawcy przemocy kierowani sg na terapi¢ grupows i indywidualna.

Poradnictwo specjalistyczne LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W RODZINACH
(prawne, psychologiczne, rodzinne)

2011 215 728

2012 238 765

2013 268 855

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzesku

Dzialania podejmowane przez policjantéw Komendy Powiatowej Policji w Brzesku

2011 2012 2013
wypehione formularze 54 53 47
,,Niebieska Karta”
pokrzywdzeni przemoca | 63 osoby doroste (w tym | 67 osoby doroste (w tym | 50 osoby doroste (w tym
domowg 56 kobiet, 7 mezczyzn) i 4 60 kobiet, 7 m¢zczyzn) 48 kobiet, 2 megzczyzn)

matoletnich i 27 matoletnich i 22 matoletnich

przestanie  informacji  do 55 119 115
instytucji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brzesku.

Z powyzszych danych, w perspektywie najblizszych pigciu lat obowigzywania niniejszej strategii problem
zjawiska przemocy be¢dzie miat miejsce. W zwigzku ze znaczng liczbg dziatan podejmowanych przez instytucje
i organizacje zarowno rzadowe jak ipozarzadowe zmierzajacych do zwigkszenia $wiadomosci i wiedzy nt.
zjawiska przemocy posrod jej ofiar nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby ujawnianych przypadkow przemocy.
Ponadto nasilajagce si¢ biezace konflikty w rodzinach dotyczace m.in. problemu bezrobocia, alkoholizmu czy
ubostwa mogg rowniez doprowadzi¢ do przemocy.

6. Problem niepelnosprawnosci i choréb

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
2011, Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.), niepetnosprawni to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelianie 16l spotecznych, a w
szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.

Szacujgc liczbe 0s6b niepelnosprawnych nalezy pamigta¢, ze zgodnie z obwigzujacym stanem prawnym,
osobg niepelnosprawng jest osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnos$ci przy
wykonywaniu podstawowych czynno$ci dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

W/w ustawa okresla trzy stopnie niepelnosprawnosci:

Znaczny — do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe¢ z naruszong sprawnoscia organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia
ol spotecznych, statej lub dlugotrwatej opieki ipomocy innych o0sdb w zwigzku zniezdolnosciag do
samodzielnej egzystencji,
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Umiarkowany — do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca
czasowej albo cze$ciowej pomocy innych 0sob w celu petnienia rél spotecznych,

Lekki — do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawno$ci organizmu,
powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych zpelng sprawnos$cig fizyczng, lub majaca
ograniczenia w pelieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Gtownym celem polityki spotecznej wobec 0sdb niepetnosprawnych na terenie gminy Brzesko powinno
by¢ podjecie dzialan we wszystkich waznych sferach zycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu
socjalnym, mieszkalnictwie, dostgpie do dobr 1iushug, likwidacja barier architektonicznych,
komunikacyjnych, psychologicznych, tworzenie roéznych form samopomocy w rozwigzywaniu
problemow Zycia codziennego, umozliwiajacych pelng integracje¢ spoteczng 1 przeciwdziatajacych
marginalizacji spolecznej osdb niepetnosprawnych.

Z obserwacji pracownikdéw socjalnych tut. Osrodka wynika iz, osoby niepelnosprawne natykajg si¢ w swoim
codziennym zyciu na szeroki wachlarz trudno$ci m. in.: poruszanie si¢, dostgp do shuzby zdrowia, rehabilitacji,
$wiadczen, wysokie koszty leczenia, dostgpem do rynku pracy, itp. Czgsto niepelnosprawnos¢ wiagze si¢
z koniecznos$cig ponoszenia przez osoby irodziny nig dotkniete dodatkowych wysokich kosztéw zwigzanych
z leczeniem. Obcigzenie to powoduje, iz brakuje im srodkow finansowych na biezace utrzymanie a to z kolei
powoduje koniecznos$¢ interwencji ze strony pomocy spotecznej.

W zakresie aktywnos$ci zawodowej gldéwnymi barierami sa: nizsza atrakcyjno$¢ osoby niepetlnosprawnej na
rynku pracy, niedobor stanowisk pracy dla osob z niektorymi schorzeniami (brak zaktadéw pracy chronione;j),
niskie wyksztalcenie ikwalifikacje (zwigzane zutrudnionym dostgpem do edukacji). Tylko nieliczni
pracodawcy zdaja sobie sprawe, ze niepetnosprawni sa niezwykle sumiennymi i zmotywowanymi do pracy
ludzmi, bardziej doceniajg pracg, ktora wykonuja. Niestety wcigz widoczny jest w spoteczenstwie stereotyp
osoby niepetnosprawne;j, jako uposledzonej w kazdej dziedzinie zycia tacznie z aktywnos$cig zawodowa.

Problemami osob niepelnosprawnych w naszej Gminie zajmuje si¢ gtownie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie.

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci

do 16-tego roku zycia
2011 2012 2013 ogblem
kobiety 16 20 16 52
mezezyzni 24 19 19 62
razem 40 39 35 114

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Brzesku.

Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

powyzej 16-tego roku zycia
2011 2012 2013 ogblem
kobiety 132 236 202 570
mezezyzni 139 190 198 527
razem 271 426 400 1097

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Brzesku.

Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

stopien powyzej 16-tego roku zycia

2011 2012 2013 ogblem
lekki 84 110 89 283
umiarkowany 127 191 200 518
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znaczny 60 125 111 296
razem 271 426 400 1097
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Brzesku

Pomoc udzielona osobom niepelnosprawnym ze srodkow PFRON

2011 2012 2013
Rodzaj udzielonej pomocy Liczba 0sob Liczba Liczba 0sob
Wysokosé R ? Wysokosé¢ 0s0b, Wysokosé¢ .
ktorym \ ktorym
przyznanych przyznanych ktorym przyznanych
s , przyznano s , s , przyznano
$wiadczen (w zt) $wiadczen (w zt) przyznano $wiadczen (w zt)
pomoc pomoc
pomoc
Dofinansowanie zaopatrzenia
w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty 174.952,00 1228 232.418,34 935 192.228,79 639
ortopedyczne i §rodki pomocnicze
Dofinansowanie uczestnictwa 0sob
niepetnosprawnych i ich opiekunéw 49.509,00 51 144.434,00 134 57.535,00 56
w turnusach rehabilitacyjnych
Likwidacja barier architektonicznych
Dofinansowania przyznane 21.646,00 9 15.282,78 3 32.387,10 8
Dofinansowania wyptacone 18.875,00 8 15.154,86 3 22.354,52 6
Likwidacja barier technicznych
Dofinansowanie przyznane 14.104,00 21 34.300,00 32 19.240,00 17
Dofinansowanie wyptacone 11.703,99 18 32.500,00 30 19.240,00 17
Likwidacja barier w komunikowaniu
si¢
Dofinansowanie przyznane 1.350,00 4 2.699,86 2 0 0
Dofinansowanie wyptacone 1.350,00 4 2.699,86 2 0 0
a"TﬁZ“a“S"W*m‘e kosztéw dziatalnosci 547.452,00 37 510.708,60 38 547.452,00 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku.

W zwigzku zpostepem medycyny oraz rozpowszechnianiem si¢ choréb cywilizacyjnych istnieje duze
prawdopodobienstwo iz liczba 0sob niepelnosprawnych bedzie nieznacznie rosngc. Nalezy dodac, iz obraz
statystyczny tego zjawiska szczegodlnie z orzeczeniem o niepelnosprawnosci jest $cisle powigzany ze zmianami
przepisow prawa oraz sposobami egzekucji np. ,,uszczelnienie” systemu rentowego spowodowato wzrost liczby
orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

IV Cele Strategii na lata 2015-2020

Cel glowny:
Poprawa jakosci zZycia mieszkancow Gminy Brzesko przez ograniczanie glownych probleméw spolecznych gminy oraz
lagodzenie ich skutkow.

Cel szczegolowy 1:
Zmniejszenie bezrobocia i jego skutkéw na terenie Gminy Brzesko

Cel operacyjny Realizator Wskaznik

Organizowanie prac interwencyjnych Urzad Miejski przy wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy

Liczba bezrobotnych zatrudnionych
w ramach prac interwencyjnych
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w Brzesku

Objecie praca socjalng osob
bezrobotnych i dtugotrwale
bezrobotnych celem zachgcenia do
aktywnego poszukiwania pracy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzesku

Liczba rodzin objeta pracg socjalng

Objecie pomoca finansowg rodzin
dotknigtych problemem bezrobocia

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Brzesku

Liczba rodzin, ktérym udzielono
wsparcia finansowego z powodu
bezrobocia

Realizacja projektow finansowanych ze
srodkow zewngtrznych majacych na
celu aktywizacje zawodowg ich
uczestnikow

Urzad Miejski Brzesko, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzesku

Liczba 0s6b objetych projektami.

Cel szczegotowy 2:

Zapobieganie ub6stwa rodzin/oséb z terenu Gminy Brzesko

Cel operacyjny Realizator Wskaznik

Udzielenie pomocy finansowej | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Liczba rodzin, ktérym udzielono

rodzinom ubogim

w Brzesku

wsparcia z powodu ubdstwa

Udzielanie pomocy rodzinom ubogim
w formie dozywiania dzieci w szkole

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Brzesku

Liczba rodzin, ktérym udzielono
pomocy w formie dozywiania dzieci
w szkole

Praca socjalna nakierowana na
aktywizacje zawodowa i odpowiednie

gospodarowanie budzetem domowym

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Brzesku

Liczba rodzin/os6b objetych praca
socjalng

Cel szczegotowy 3:
Zapobieganie uzaleznieniom alkoholow

m i lagodzenie ich skutkéw

Cel operacyjny Realizator Wskaznik
Prowadzenie dziatan profilaktycznych Miejska Komisja Rozwigzywania Liczba  przeprowadzonych  dziatan
z zakresu uzaleznienia od alkoholu Problemoéow Alkoholowych, profilaktycznych

skierowana glownie do dzieci
i mtodziezy

Liczba zorganizowanych akcji, szkolen,
artykutow

Kontrole w punktach sprzedazy
alkoholu

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych we
wspolpracy z Policja

Liczba przeprowadzonych kontroli

Wystepowanie do Sadu z wnioskami
o podjecie krokow w stosunku do os6b
uzaleznionych od alkoholu

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Liczba
Sadu

skierowanych wnioskow do

Cel szczegotowy 4:

Poprawa warunkdéw funkcjonowania oséb niepelnosprawnych na terenie Gminy

Brzesko oraz ich aktywizacja

Cel operacyjny

Realizator

Wskazniki

Likwidacja barier architektonicznych
w budynkach uzyteczno$ci publiczne;j

Urzad Miejski Brzesko

Liczba obiektow uzytecznosci
publicznej stanowigcych wlasnosé
Gminy Brzesko, w ktorych
zlikwidowano bariery architektoniczne

Pomoc finansowa udzielona osobom
niepetnosprawnym

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzesku

Liczba 0s6b , ktorym udzielono pomocy
finansowej z powodu
niepelnosprawnosci

Rozwdj srodowiskowych form opieki
nad osobami niepetnosprawnymi

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Brzesku

Liczba 0s6b objetych pomoca w formie
ushug specjalistycznych, dziennych
domoéw pobytu i wsparcia
$rodowiskowego

Cel operacyjny 5:

Zapobieganie i ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie

Podejmowanie w stosunku do rodzin
dotknietych zjawiskiem przemocy
dziatan zmierzajacych do likwidacji
tego zjawiska.

Zespot Interdyscyplinarny

Liczba rodzin objg¢ta procedura
,Niebieskiej Karty”

Wsparcie prawne, psychologiczne
i socjalne dla osob dotknigtych
przemoca w rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzesku

Liczba 0s6b dotknietych przemoca
w rodzinie, ktérym udzielono porad
prawnych, psychologicznych

i socjalnych w PK.
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Cel operacyjny 6

Poprawa warunkéw funkcjonowania osob starszych na terenie Gminy Brzesko oraz ich aktywizacja

Rozwoj srodowiskowych form opieki
i wsparcia osob starszych

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzesku

Liczba o0s6b objetych  wsparciem
opiekunek, dziennych doméw pobytu
i wsparcia Srodowiskowego

Udzial w projektach finansowanych ze
srodkow zewnetrznych majacych na
celu integracje osob starszych

Urzad Miejski w Brzesku

Liczba uczestnikéw projektow

Analizujgc powyzsze cele nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz problemy spoteczne sa wobec siebie
komplementarne a zatem realizacja niektorych celow operacyjnych bedzie wigzala si¢ z osiggnieciem réznych
celow strategicznych (np. dziatania zmierzajace do likwidacji bezrobocia wptyng pozytywnie rowniez na
problem ubodstwa).

V MONITORING STRATEGII

Po zakoficzeniu realizacji niniejszej Strategii nie pézniej niz do konca kwietnia 2021 roku Dyrektor
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Brzesku przedlozy Burmistrzowi Brzeska kompleksowe
sprawozdanie, Burmistrz Brzeska do konca maja 2021 roku przedstawi sprawozdanie Radzie Miejskiej
w Brzesku. Corocznie do 31 marca kierownicy jednostek zaangazowanych w realizacj¢ strategii przekaza
Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzesku sprawozdania z dziatan podjetych w jej

ramach w poprzednim roku kalendarzowym.

VI ZRODLA FINANSOWANIA

Zadania realizowane w oparciu o niniejszg strategi¢ finansowane bgda ze srodkéw wiasnych Gminy Brzesko
w miar¢ mozliwosci ze srodkoéw budzetu panstwa, ze Srodkow zewnetrznych w tym z Unii Europejskiej oraz
ewentualnie wktad organizacji pozarzadowych czy srodkow finansowych od sponsorow.

Ramy finansowania przyjetych zadan (dziatan)

Cel Nazwa Ramy finansowe na
lata 2018-2020

Cel szczegotowy nr 1 Zmniejszenie bezrobocia i jego skutkéw na terenie 830.000

Gminy Brzesko
Cel szczegotowy nr 2 Zapobieganie ubdstwa rodzin/ osob z terenu 2.000.000

Gminy Brzesko
Cel szczegotowy nr 3 Zapobieganie uzaleznieniom alkoholowym 2.250.000

i tagodzenie ich skutkow
Cel szczegotowy nr 4 Poprawa warunkoéw funkcjonowania osob 5.590.000
niepelnosprawnych na terenie Gminy Brzesko oraz

ich aktywizacja

Cel szczegotowy nr 5 Zapobieganie i ograniczanie zjawiska przemocy 35.000
w rodzinie
Cel szczegotowy nr 6 Poprawa warunkéw funkcjonowania oso6b 2.850.000
starszych na terenie Gminy Brzesko oraz ich
aktywizacja
Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku
mgr Krzysztof Ojczyk
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