UCHWALA NR LV/397/2018

RADY MIEJSKIEJ W BRZESKU
7 dnia 26 wrzes$nia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzesku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r. ,
poz. 994 zpo6zn. zm.) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2017 r. , poz. 1257 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Brzesku uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania w sprawie skargi Pani K.T. na Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brzesku , uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

2. Prawne 1ifaktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie
stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacej o sposobie  zalatwienia
skargi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku

mgr Krzysztof Ojczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/397/2018
Rady Miejskiej w Brzesku

z dnia 26 wrze$nia 2018 r.

W dniu 22czerwca 2018r do Rady Miejskiej , wptyneto pismo z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Tarnowie ,przekazujagce Radzie Miejskiej w Brzesku skarge Pani K.T.z dnia 7 czerwca 2018r na Dyrektora
oraz pracownikéw MOPS w Brzesku.

Na mocy art.231 Kpa jezeli organ ,ktory otrzymat skarge nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia , obowigzany
jest niezwlocznie , nie poézniej niz w terminie 7 dni , przekaza¢ skarge wlasciwemu organowi , zawiadamiajac
rownoczesnie o tym skarzacego. Powyzsze przepisy obligowaly Kolegium do przekazania skargi , celem
nadania dalszego biegu sprawie i rozpatrzenia skargi zgodnie z wlasciwoscia

Rada Miejska w Brzesku Uchwata Nr LIII/381/2018r. Przekazala Dyrektor MOPS w Brzesku do
rozpatrzenia w czeSci skarge Pani K.T. na pracownika MOPS z dnia 7 czerwca 2018r przekazana do Rady
Miejskiej w Brzesku w dniu 22 czerwca 2018r przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Tarnowie do
rozpatrzenia wedlug ustawowych kompetencji.

Pismem z dnia 28 czerwca 2018r do Dyrektor MOPS w Brzesku przekazano skarge Pani K. T. w czesci
dotyczacej skargi na Dyrektora MOPS w Brzesku przestang przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Tarnowie z pro$ba o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutow .

Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg , organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza ikierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy art,229 pkt.3 Kpa. Skarga dotyczy dziatan Dyrektora MOPS , co do
ktérego kompetencje w zakresie rozpoznawania skarg naleza do Rady Miejskiej

Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazal do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Brzesku skarge Pani
K.T. w zakresie dziatan Dyrektora MOPS , celem jej zbadania oraz przygotowania projektu rozstrzygnigcia

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2018r rozpatrywala skarge Pani K.T na Dyrektora
MOPS w obecnosci skarzacej i Dyrektora MOPS w Brzesku , przedstawiono dokumentacje w sprawie ztozonej
skargi: Informacje Dyrektora MOPS w Brzesku z dnia
6 lipca 2018r. - pisemna odpowiedz na stawiane zarzuty. Informacja prawna z dnia 6 lipca 2018r.

Z tresci przekazanych Komisji Rewizyjnej dokumentow wynika iz skarzaca K.T. zlozyla w dniu
11 czerwca 2018r do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Tarnowie skarge na pracownika MOPS
w Brzesku i Dyrektora tej placowki podnoszac nieprawidlowosci w postgpowaniu o przyznanie - zasitku
rodzinnego - na niepetlnosprawna corke.

Skarzaca wskazatla przedmiot swojego niezadowolenia ipodmiot , ktérego jej zdaniem bledne lub
nieprawidlowe dziatania sa powodem zlozenia skargi. W uzasadnieniu do skargi pani K.T. stawia zarzut
nieznajomosci przepisOw prawa inaruszania procedury administracyjnej w dziatalnosci jednostki gminne;j
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzesku, biurokratycznego i przewleklego zalatwiania spraw
w wyniku czego nastgpito naruszenie jej interesu.

Skarzaca stwierdza, ze nie uwzgledniono wyjasnien, ze sprawa orzeczenia o niepetnosprawnosci corki jest
w toku i, Ze nie jest to w tej decyzji uwzglednione.

W ocenie skarzacej pracownica MOPS wykazata si¢ nieznajomo$cia procedury administracyjnej zas Pani
Dyrektor MOPS dopuscita do takiej sytuacji przez brak odpowiedniego nadzoru nad podleglymi
pracownikami.

Zdaniem skarzacej ustna skarga - zostala zlekcewazona przez panig Dyrektor dlatego wniesiona pismem
w dniu 7 czerwca 2018r przez skarzacg do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie.

Zgodnie z dyspozycja art.227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢
w szczegllnosci  zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.
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W toku szczegotowej analizy skargi przedstawiono zarzuty podniesione przez stron¢ , wnikliwie
omowiono w dyskusji wszelkie okolicznosci szczegolnie te, ktore majg znaczenie do rozstrzygniecia sprawy.
Uzyskano dodatkowe informacje w przedmiotowej sprawie. Komisja przyjeta wyjasnienia Pani Dyrektor
MOPS iz Osrodek dziala w granicach prawa ina podstawie przepisow prawa. W zakresie $wiadczen
rodzinnych Dyrektor nie ma mozliwosci administracyjnego uznania w wydaniu decyzji. Kryteria ustalone
ustawg nie dajg mozliwosci swobodnego rozstrzygniecia wnioskow. Dlatego tez oczekiwania Pani K. T. co do
polubownego zatatwienia sprawy , wykraczaja poza przepisy ustawy .Pani K.T. zostata przyjeta i wyshuchana
przez Dyrektora MOPS w dniu 6 czerwca 2018r. W dniu w ktérym nie przyjmuje stron, po raz pierwszy. Pani
K.T. przedstawila swoje oczekiwania i zostata poinformowana, ze sprawa jest w toku w wyniku zlozonego
przez nia pisma z dnia 24 maja 2018r, ktore zostalo doprecyzowane w dniu 4 czerwca 2018r iw zwigzku
ztym sprawa przekazana do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarmowie jako odwotlanie od
decyzji . Odwotanie od decyzji przekazane do SKO w Tarnowie w dniu 6 czerwca 2018r.

USTALENIA KOMISII:

Decyzja z dnia 21 czerwca 2018r SKO.SR/4111/120/2018 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito
uchybienie terminowi do wniesienia odwotania , nadto nie wskazato na zadne zaniedbania ze strony Osrodka.

Obecna na posiedzeniu skarzaca , do protokotu przy cztonkach komisji i Dyrektor MOPS wycofata swoja
skarge.

Skarzaca po ponownym przeanalizowaniu sprawy pismem z dnia 20 lipca 2018r poinformowata Komisje
Rewizyjna Rady Miejskiej w Brzesku ,iz nie bedzie wnosi¢ o przywrdcenie terminu ( jak to na posiedzeniu
komisji dnia 18 lipca zasugerowata Pani Dyrektor), gdyz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa sprawe
te¢ winna zalatwi¢ Pani Dyrektor MOPS w Brzesku, oraz nie wycofuje skargi, ktorg ztozyla na panig dyrektor
MOPS.

Dnia 20 lipca 2018r do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej , wplyngto pismo Pani K.T kierowane do
Dyrektora MOPS w Brzesku w ktorym skarzaca wnosi o zmiang decyzji z dnia 18 kwietnia w sprawie
ustalenia prawa wraz dodatkami i wyptate naleznego mi $§wiadczenia za miesiac listopad 2017r.zgodnie
z art.24 ust. 2 a ustawy z dnia 28 listopada 2003r .0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.z 2017r. poz.1952 z p6z
.zm.)

Skarzaca w $wietle przedstawionych wyzej przepisOw nie zgadza si¢ z decyzja z 18 kwietnia 2018r. Po
przeanalizowaniu sprawy poinformowala Komisje Rewizyjna RM w Brzesku , iz nie bedzie wnosi¢ o
przywrdcenie terminu , gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa sprawe t¢ winna zalatwi¢ Pani
Dyrektor MOPS w Brzesku, oraz nie wycofuje skargi, ktorg ztozyta na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej i prosi o jej rozpatrzenie.

Informacja prawna z dnia 8 sierpnia 2018r. dotyczy : skarga Pani K.T. w zwiazku z postepowaniem MOPS
W sprawie przyznania $wiadczenia rodzinnego.

Informacji udzielono w zwigzku z pismem Pani Joanny Szczepka , inspektora w Biurze Rady Miejskiej
w Brzesku. zdnia 23 lipca 2018r, oraz w nawigzaniu do informacji prawnej z dnia 4 lipca 2018r.,
uwzgledniajgc dodatkowe elementy w sprawie, w szczegolnosci pismo skarzacej Pani K. T. z dnia 20 lipca
2018r.oraz wyjasnienia Dyrektora MOPS kierowane do Rady Miejskiej Brzesku zawarte w pisSmie z dnia
5 lipca 2018r.

Whniosek Pani K.T. o zmian¢ decyzji z dnia 18 kwietnia b.r. w sprawie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami i wyptat¢ naleznego $wiadczenia za miesigc listopad2017r. zostat skierowany do organu
uprawnionego do wszczecia postepowania administracyjnego oraz wydania decyzji  administracyjnej
w zakresie objetym wnioskiem Przeprowadzenie postgpowania administracyjnego w powyzszym zakresie oraz
wydania decyzji administracyjnej jest obowiazkiem MOPS.

Od wydanej decyzji , jezeli wnioskujaca jest niezadowolona =z rozstrzygnigcia stuzy odwotlanie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Tarnowie jako organu Il instancji

Decyzja z dnia 18 kwietnia uprawomocnita si¢ w dniu 24 maja 2018 r. W sprawach §wiadczen rodzinnych sg
wydawane stosowne decyzje , od ktorych istnieje mozliwos¢ odwotania. O terminie i sposobie odwotania
strony sa informowane w pouczeniu. Pani K.T nie skorzystata. z takiej mozliwosci Prawo odwotania jest
skuteczng forma kontroli decyzji wydanej przez organ I instancji.
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Postgpowanie Osrodka prowadzone bylo zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych idecyzje wydane
byly zzachowaniem obowiazujacych terminéw . W zwiazku z pismem z dnia 20 lipca 2018r Pani Dyrektor
wraz z radcg prawnym oraz pracownikiem §wiadczen rodzinnych analizowata mozliwo$¢ zmiany decyzji
w oparciu o art. 147 KPA (wznowienie postgpowania) art.154 1156 KPA (uchylenie zmian , stwierdzenie
niewaznosci decyzji). art. 161KPA ( wzruszenie decyzji przez ministra ) art. 163 KPA ( wzruszenie decyzji na
podstawie przepisdw szczegbdlnych to jest na podstawie art 32 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych ) inie
znaleziono zadnych podstaw do zmiany decyzji .

Prawidlowo$¢ rozstrzygnigcia zawartego w decyzji ~ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia
18 kwietnia 2018r w sprawie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami oraz ewentualne
zmiany tej decyzji podlega ocenie w administracyjnym toku instancji. Organem wlasciwym jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzesku oraz organy wyzszego stopnia w administracyjnym toku instancji.
Rada Miejska nie jest organem witasciwym w sprawie rozstrzygania wniosku z dnia 20 lipca 2018t.

Art.24. ust.2 aw tym przypadku nie jest podstawg do zmiany decyzji. W zwigzku  z powyzszym MOPS
ponownie przestal akta sprawy Pani K. T. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie. W dniu
24 sierpnia 2018r do MOPS w Brzesku wptyneto postanowienie SKO/SR/4111/140/2018 z dnia 21 sierpnia 2018r
.- odmawiajace przywrdcenia terminowi do wniesienia odwotlania .

Ponadto nalezy zwréoci¢ uwage na podstawowsg kwesti¢ dotyczacg normy prawnej wyrazonej w przepisie art
24 ust 2 a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,,2a - Jezeli w okresie trzech miesigcy , liczac od dnia wydania
orzeczenia o niepetnosprawnosci ,lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci zostanie ztozony wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego od niepelnosprawnosci, prawo to ustala si¢ poczawszy od
miesigca , w ktorym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.

W art. 24 ust.2a zostala ustalona zasada nabywania po raz pierwszy prawa do zasitku pielegnacyjnego ,
oraz innych §wiadczen uzaleznionych od niepelnosprawnosci oraz wprowadzenia przepisow dotyczacych
uzupeienia dokumentacji sktadanej wraz z wnioskiem K.T.

Podsumowujac Pani Dyrektor przedstawita Komisji , ze wedtug obowiazujacego prawa MOPS nie mogt ,
zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych przyzna¢ Pani K.T. zasitku rodzinnego réwniez za miesiac
listopad 2017 r. poniewaz zastosowanie w tej sprawie ma art, 24 ust.2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych -
prawo do tych $§wiadczen ustala si¢ poczawszy od miesigca wniesienia wniosku wraz z niezbednymi
dokumentami. Zasilek rodzinny nie jest $wiadczeniem uzaleznionym od niepetnosprawnosci dziecka.
Podstawowymi przestankami przyznania tego zasitku jest posiadanie i wychowanie dziecka . W sprawie
nie ma zastosowania art.24 ust.2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych , tylko art.24 ust 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2007r. wyraznie
stwierdzit ,ze przyznawanie zasitkow wstecz dotyczy zasitku pielegnacyjnego

Komisja po szczegdtowej analizie skargi . Przedstawieniu stanu faktycznego i prawnego, przedstawionych
dodatkowych informacjach, szczegétowych wyjasnieniach stron wzgledem ztozonej skargi i stawianych w niej
zarzutdw tj :nieznajomo$ci przepisOw prawa inaruszania procedury administracyjnej w dziatalnosci
Jednostki gminnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzesku Biurokratycznego i przewleklego
zatatwiania spraw w wyniku czego nastapito naruszenie jej interesu.

USTALENIA PRAWNE:

Do kompetencji Rady Miejskiej nalezy rozstrzygnigcie wlasciwosci postgpowania Dyrektora MOPS
w zakresie kierowania podlegla jednostka  oraz czuwanie nad prawidlowoscia dzialan podlegtych
pracownikow.

Przedmiotem niniejszej skargi jest negatywna ocena dziatalno$ci podmiotu powotanego do wykonywania
zadan panstwa lub innego podmiotu , ktoremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich
pracownikow i funkcjonariuszy . Niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu tego typu skarga ma
charakter powszechny i przystuguje wszystkim obywatelom w kazdym czasie, moze dotyczy¢ zardwno
czynnos$ci prawnych jak i faktycznych.

Z uwagi na wniesiony wniosek pismem w dniu 20 sierpnia 2018 r. do Rady Miejskiej w Brzesku
W sprawie przesunigcia terminu rozpatrzenia skargi o jeden miesigc , tak by da¢ mozliwos¢ doglebnego
zbadania sprawy przez Komisje Rewizyjna , Komisja Rewizyjna majac na uwadze Konsultacje
Przewodniczacego RM z Radcg Prawnym UM w sprawie wniosku o uwzglgdnienia przesunigcia terminu
komisja na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2018 r. odstapita od zajecia stanowiska w sprawie skargi.
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Wobec powyzszego ostateczny termin propozycji rozstrzygnigcia skargi przez Komisj¢ Rewizyjng nastapit
na posiedzeniu Komisji zwotanej na dzien 24 wrzesnia 2018 r. Wyrazona opinia zostata przedstawiona Radzie
Migjskiej w dniu 26.09.2018 r. celem podjecia Uchwaty uznajacej skarge za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku

mgr Krzysztof Ojczyk
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